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NOTA TECNICA - 01/2021

Assunto: Projeto de lei n°® 22/2021 — Camara Municipal de Foz do Iguacu —
Dispde sobre a regulamentacdo do Programa de Apadrinhamento Afetivo

no Municipio

A ASSOCIAQAO DAS DEFENSORAS PUBLICAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA - ADEPAR, 6rgio
representativo dos defensores publicos e das defensoras publicas do Estado de
Parand, pessoa juridica de direito privado, tendo dentre uma de suas finalidades,
“defender o interesse publico em geral;” e “atuar na prevencéo, promocgao e
protecdo dos direitos humanos, na busca por uma sociedade igualitaria e
democratica;” RESOLVE apresentar, NOTA TECNICA ao Projeto de Lei n°

22/2021, que tramita na Camara Municipal de Foz do Iguacgu.

1. INTRODUCAO

Tramita na Camara Municipal de Foz do Iguacu projeta de lei que “dispde
sobre a regulamentacao do Programa de Apadrinhamento Afetivo no Municipio”,

no qual consta em sua justificativa como objetivo:

“proporcionar experiéncias e referéncias afetivas, tanto familiares quanto
comunitarias, a criancas e adolescentes em medida de protecdo de
acolhimento. Tende a facilitar a construcdo de lagos afetivos saudaveis
e duradouros, através dos quais a crianca ou o adolescente possa
aprender a vincular-se, encontrar referéncias de valores e ensejar a
modificacdo de sua realidade pessoal. Permitir a crian¢a ou adolescente,
a vivéncia de vinculagao afetiva com um grupo familiar, favorecendo o
sentimento de ‘pertencimento’ e estabilidade emocional. Possibilita, a
criangca ou adolescente, a consolidacao de lagos afetivos que darao

suporte emocional futuro pds o seu desligamento e/ou 18 anos.”
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Nos termos do paragrafo unico do artigo 1°, o apadrinhamento “consiste
em estabelecer e proporcionar a crianca e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e colabora¢cdo com seu

desenvolvimento e até financeiro.”

O projeto ainda traz os requisitos e vedacbes para o interessado e
interessada em apadrinhar, as obrigacdes dos afilhados e dos padrinhos, forma
de selecdo dos padrinhos, requisitos e responsabilidade da entidade executora

do programa.
2. DO FUNDAMENTO LEGAL DO APADRINHAMENTO AFETIVO
A Constituicdo da Republica prevé em ser artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Com essa previsdo, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro a
chamada doutrina da protecéo integral, rompendo com paradigmas anteriores
no qual o Estado voltava sua atencdo apenas a criangas e adolescentes em
situacao irregular. A partir de entéo, a legislagcao passou a proteger todas as

criancas e adolescente, independente de sua situacao.

Nesta toada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seus

artigos 3° e 4°:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
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integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros

meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, racga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicéo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicéo
gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo 7°, do mesmo diploma legal, por sua vez prevé: “A crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacao de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio

e harmonioso, em condig¢des dignas de existéncia’.

Como uma das medidas de protecao para criancas e adolescentes que
se encontram com seus direitos ameagados ou violados, seja por acao ou
omissao da sociedade, do Estado, dos pais ou responsavel, ou em razdo de sua
propria conduta (art. 98, ECA), o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a

medida de acolhimento institucional (art. 101, VII, do ECA).

O acolhimento institucional € medida de carater provisorio e
excepecional, na qual a rede de protecdo busca uma série de medidas para
reinserir a crianca e o adolescente no seio de sua familia, que € a prioridade
legal. N&o obstante, na impossibilidade de se retornar a familia natural, a

legislag&o prevé a possibilidade de colocara crianga em familia substituta.
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Ocore que, embora seja uma medida de protecdo, o acolhimento

institucional pode representar também uma violéncia contra a crianca e 0
adolescente, que sao retirados de sua familia e sua comunidade, passando a
conviver com quem nunca teve qualquer tipo de relagdo. Mesmos nos
equipamentos com espacos adequados e com equipe técnica qualificada, ha
caréncia de vinculos afetivos, especialmente aqueles que estdo sem receber

visitas.

Na tentativa de garantir os direitos das criancas acolhidas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 92, estabelece uma sério de principios
nos quais a entidade acolhedora deve se nortear, dentre eles a “participagéo na
vida da comunidade local;, a preparacdo gradativa para o desligamento;

participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.”

Como um dos mecanismos de garantir o cumprimento dos principios

destacados, criou-se a figura do apadrinhamento afetivo, no artigo 19-B, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, inserido pela Lei n. 13.509/2017, que o

define em termos muitos similares do projeto que ora se analisa: “o
apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social,

moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.”

Diante do exposto, o presente projeto de lei encontra respaldo
constitucional e legal, e vai ao encontro da doutrina da protecéo integral da

crianca e do adolescente.
3. DA MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO
Para além do programa encontrar materialmente respaldo legal, verifica-

se que atende a reparticdo de competéncias dos entes federativos, haja vista

gue o programa € previsto na legislacdo como de competéncia municipal.
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Assim como a Constituicdo da Republica no ja ciado art. 227, o ECA
prevé a solidariedade entre unido, estados e municipio na aplicacdo das medidas

de protecéo a criancas e adolescentes em seu art. 101:

lll - responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, é de responsabilidade priméaria e solidaria das 3 (trés)
esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e
da possibilidade da execucdo de programas por entidades néo

governamentais.

O dispositivo destaca expressamente a municipalizacdo do atendimento
e deve ser sistematicamente lido com o artigo 88, inciso Ill do ECA, que prevé

como politica de diretriz de atendimento a dita municipalizagéo.

A municipalizacdo do atendimento também encontra reslado na Lei n°
8.742/93, que criou 0 SUAS —Sistema Unico de Assisténcia Social — e apresenta
a organizacdo e as formas de atuacdo a assisténcia social em todo territorio
nacional, sendo que disp8e sobre a protecdo social basica e a protecdo social

especial, em seu art. 6°-A:

“Art. 60-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecdo: (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - protecéo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos
gue tem por objetivo contribuir para a reconstrugao de vinculos familiares
e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisi¢cdes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento

das situacdes de violacao de direitos.”
Na reparticdo de competéncias, a referida lei prevé que:

Art. 15. Compete aos Municipios:
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V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

(...)

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacao e cujas ac¢odes,
voltadas para as necessidades basicas, observem o0s objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei

(...

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros:

| - &s criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente);

Diante do exposto, verifica-se que como sendo um programa destinado
a atender criancas em acolhimento institucional, sendo este de competéncia do
municipio, entende-se que estabelecer o apadrinhamento afetivo esta dentro das

competéncias do municipio.
4. DOS PREJUIZOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Ha muitos casos em que criancas e adolescentes permanecem em
entidades de acolhimento por anos, ndo sendo reintegragdo a sua familia
natural. Do mesmo modo, muitos ndo sao inseridas em familia substituta, por
nao estarem dentro do padréo de criancas que se buscam para adogéo, por
inUmeras razdes, como idade avancada, problemas de saude, deficiéncia fisica

ou mental, pertencer a grupo de irméao, dentre outros.

Ha um grande descolamento entre as criancas aptas para adogéo e as
criangas que as familias buscam adotar, conforme se verifica pelo painel do CNJ,
do Sistema Nacional de Adocéo, que traz o perfil das criancas acolhidas, das

criangas disponiveis para adocao e o perfil que se busca para adotar em relacéo
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aos pretendentes disponiveis. Nesse painel, que é atualizado diariamente,

verifica-se dentre as criancas disponiveis para a adoc¢do, a grande maioria

possui mais de 6 anos:

Por faixa etaria

8 500 1.000 1.500

Em contrapartida, a grande minoria dos pretendentes a adocao aceitam

criangas maiores de 6 anos:

Por idade aceita

Ate 2 anos |

Até 4 anos
Até 6 anos |

Até 8 anos N

Até 18 anos i}
Até 12 anos |}
Até 14 anos |
Até 16 anos |
Acimade 16... |

6 6.000 12.666

Dos pretendentes a adocgao, 92,9% buscam criangas sem deficiéncia e

apenas 2,2% aceitam grupos de 3 ou mais irmaos.

https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall
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Por pessoa com deficiencia aceita Por qtd. que aceita adotar

Diante disto, a medida de acolhimento institucional que era para ser
provisoria e excepcional, para muitas criancas e adolescentes se torna sua
moradia definitiva, passando elas a viver sem uma referéncia familiar e
comunitéria, o que viola toda logica do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

que possui a convivéncia familiar e comunitaria como diretriz:

A promotora de justica do Rio de Janeiro, Monica Rodrigues Cuneo, em
seu livro “Abrigamento Prolongado: os Filhos do Esquecimento” (p. 22), expde
sobre os prejuizos do acolhimento prolongado:

“O espaco institucional ndo € o meio natural para o favorecimento do
desenvolvimento integral da crianga, a qual passa a ser cuidada por
pessoas que até entdo ndo conhecia e cujos referenciais, muitas vezes,
encontram - se dissociados de seu contexto social e familiar. O
desrespeito a estes principios, associados a caréncia de estimulacao, de
vinculos afetivos e de atencdo emocional, gera prejuizos evidentes e
inevitaveis que, como visto, afetam o desenvolvimento global da crianca.
A institucionalizacdo prolongada impede a ocorréncia de condi¢des
favoraveis ao bom desenvolvimento da crianca. A falta da vida em
familia dificulta a atencéo individualizada, o que constitui obstaculo ao
pleno desenvolvimento das potencialidades biopsicossociais da crianca.
A submisséo a rotinas rigidas e o convivio restrito as mesmas pessoas
comprometem o sadio desenvolvimento da crianca, além de limitar suas
possibilidades e oportunidades de desenvolver relagdes sociais amplas

e diversificadas. A dinamica institucional aprisiona a crianca e nao a
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protege da angustia de, mais tarde, enfrentar o mundo externo, que se
Ihe afigura misterioso e desconhecido. Nos abrigos, € comum que as
necessidades emocionais bésicas da crianga por conforto, estimulagéo
e afeto, bem como suas necessidades fisicas basicas figuem em
segundo plano. Por melhor que seja a instituicdo, por mais que haja uma
atmosfera de ambiéncia familiar artificialmente criada, somente uma
relacdo familiar propicia um sentimento de intimidade, cumplicidade e

um convivio mais afetuoso, personalizado e individualizado .”

Diante desse cenario, deve-se buscar alternativas para essas criancas
e adolescente terem uma experiéncia familiar, o que pode influenciar muito
positivamente na sua formacdo enquanto cidaddo na sociedade, como o

apadrinhamento afetivo.

5. DO PROJETO DE LEI COMO POLITICA PUBLICA PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) explica que:

‘o apadrinhamento afetivo € um programa voltado para criancas e
adolescentes que vivem em situacdo de acolhimento, ou em familias
acolhedoras, com o objetivo de promover vinculos afetivos seguros e
duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispdem a ser
padrinhos e madrinhas. As criangas aptas a serem apadrinhadas tém,
guase sempre, mais de dez anos de idade, possuem irmé&os e, por
vezes, sdo deficientes ou portadores de doengas crbnicas — condi¢cdes

gue resultam em chances remotas de adogao.”

O Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defensa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a Defesa da Convivéncia Familiar e Comunitéria

define o apadrinhamento como:

Rua José Bonifacio, 66
Centro — Curitiba — Parana

adepardiretoria@gmail.com



mailto:adepardiretoria@gmail.com

5N

.-’;/

M

2\
ADEPAR

“Programa, por meio do qual, pessoas da comunidade contribuem para

o desenvolvimento de criancas e adolescentes em Acolhimento
Institucional, seja por meio do estabelecimento de vinculos afetivos
significativos, seja por meio de contribui¢ao financeira. Os programas de
apadrinhamento afetivo tém como objetivo desenvolver estratégias e
acOes que possibilitem e estimulem a construgdo e manutencao de
vinculos afetivos individualizados e duradouros entre criangcas e/ou
adolescentes abrigados e padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente
selecionados e preparados, ampliando, assim, a rede de apoio afetivo,
social e comunitario para além do abrigo. Nao se trata, portanto, de

modalidade de acolhimento.”

Sobre o apadrinhamento afeitvo, Irene Rizzine explica:

“A ideia principal do apadrinhamento afetivo € promover o convivio
familiar de criancas e adolescentes que estejam com dificuldades de
reintegracdo. S8o0 casos em que s eestabelece a aproximacdo de
pessoas como padrinhos afetivos de criancas, cujas familias ndo séo
conhecidas ou tenham perdido o poder familiar. Nestas circunstancias,
a crianca geralmente permanece abrigada, aguardando uma solugéo,
gue pode ser uma possivel reintegracao ou adocdo. Um processo dessa
natureza pode levar anos; portanto, faz-se necessario uma alternativa
como a do apadrinhamento para que a crianga possa vivenciar situagoes
familiares” (RIZZINI, Irene. Acolhendo criangas e adolescentes:
experiéncias de promoc¢ao do direito a convivéncia familiar e comunitéria
no Brasil, p. 104)

Verifica-se que na justificativa do projeto de lei explica-se com muita
clareza as vantagens da crianca de vinculos afetivos durante o acolhimento

institucional:

“A necessidade de uma afiliacdo subjetiva torna-se, portanto, vital e

constitutiva para a saude mental destas criancas e adolescentes, uma
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vez que possibilitardA a quebra do sentimento de abandono e

recuperacéo da autoestima, oportunizada pelo fato de ter sido eleito por
alguém como depositario de investimentos de afetos e cuidados, a
referéncia a uma pessoa fora do ambiente institucional, como um
padrinho e/ou madrinha, tem demonstrado, ao longo das experiéncias
semelhantes em outras regides brasileiras, ser enriquecedora para
afilhado e padrinho, colocando e cheque o0s preconceitos sociais de
etnia, faixa etdria ou saude. A vinculacdo afetiva construida na
constancia estabelece relacionamentos estaveis e duradouros que virdo
a tornar-se referenciais familiares e sociais para suas vidas futuras e
evitando, assim, os sentimentos de vacuo e soliddo, muito comuns nos
jovens em situacdo de abandono e que sao obrigados a depararem-se

com a maioridade.”

N&o obstante, um programa de apadrinhamento afetivo deve ser uma
politica publica elaborada com atencéo e cuidado, para que nédo cause efeitos
negativos a crianca e ao adolescente, como frustracdo de suas expectativas. O
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Orientacfes e
Conselho Nacional de Assisténcia Social elaboraram orientacfes técnicas para
0os servicos de acolhimento para criangas e adolescents, abordando o

apadrinhamento afetivo?, destacando:

‘O contato direto de pessoas da comunidade com criangcas e
adolescentes em servicos de acolhimento, nas dependéncias do
mesmo, deverd ser precedido de preparacdo, visando assegurar que
ndo serd prejudicial as criancas e aos adolescentes. Nesse sentido, é
importante destacar que visitas esporadicas daqueles que ndo mantém
vinculo significativo e freqientemente sequer retornam uma segunda
vez ao servico de acolhimento, expdem as criancas e adolescentes a
continuidade de vinculos superficiais. Esses podem, inclusive, contribuir

para que nao aprendam a diferenciar conhecidos de desconhecidos e

2 https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/conanda_acolhimento.pdf

Rua José Bonifacio, 66
Centro — Curitiba — Parana

adepardiretoria@gmail.com



mailto:adepardiretoria@gmail.com

5N

.-’;/

M

2\
ADEPAR

tenham dificuldades para construir vinculos estaveis e duradouros,

essenciais para seu desenvolvimento Por esse motivo, Programas de
Apadrinhamento Afetivo ou similares devem ser estabelecidos quando
dispuserem de metodologia com previsao de cadastramento, selegao,
preparacdo e acompanhamento de padrinhos e afilhados por uma
equipe interprofissional. Devem ser incluidos nesses programas,
prioritariamente, criancas e adolescentes com previsdo de longa
permanéncia no servigo de acolhimento, com remotas perspectivas de
retorno ao convivio familiar ou adocdo, para o0s quais vinculos
significativos com pessoas da comunidade seréo essenciais, sobretudo,
guando ocorrer o desligamento do servico de acolhimento. Para esses
casos, a construcdo de vinculos afetivos significativos na comunidade
pode ser particularmente favorecedora, devendo ser estimulada, porém

com critérios.

No caso em concreto, verifica-se que o Projeto de Lei apresentado se
atentou em dar prioridade no apadrinhamento justamente as criancas com

menor possibilidade de adoc¢éo, conforme se verifica em seu artigo 2°¢:

§ 1° Terd& preferéncia de inclusdo no programa o infante:

| - cujo(a) genitor ou genitora foi destituido(a) do poder familiar;
Il - com possibilidade remota de colocacdo em familia substituta;
lll - com algum tipo de deficiéncia;

IV - que integre em grupo de irmaos;

V - que esteja ha mais tempo no programa de acolhimento; ou

VI - que esteja mais préximo de completar 18 (dezoito) anos.”

Ainda, prevé uma série de obrigacdes aos padrinhos e madrinhas, bem
como cria a entidade gestora o dever de capacitar os pretendentes ao
apadrinhamento, na busca de que seja um contato seguro e positivo para a
crianca e o adolescente. Sobre o preparo aos pretendentes a apadrinhas, Irene

Rizzini ensina que:
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“ Esse preparo é fundamental para que a familia entenda a importancia

gue ira ter na vida das criancas e dos adolescentes. Mostra-se que
assumir esse compromisso envolve mais que sentimentos de caridade

e sim a capacidade de dar afeto, atencédo e respeito.” (p. 105)

O projeto também prevé algumas formas de contato entre a crianga e 0s
padrinhos, bem como exige a elaboracéo de um plano individual de participacao,
em seu artigo 6°, §°:

“§ 1° A forma de participacdo do padrinho ou madrinha devera ser
prevista em plano individual de participacdo, a ser elaborado em
conjunto entre a pessoa inscrita, o infante, a entidade executora do

programa e a entidade de atendimento de acolhimento.”

A medida vai ao encontro do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
quando prevé em seu art. 101, a elaboragcdo de um plano individual de

atendimento para os casos de acolhimento familiar e institucional:

“§ 4 o Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente,
a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborara um plano individual de atendimento, visando a
reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso
em que também devera contemplar sua colocagcdo em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei.

8 5 0 O plano individual ser& elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levard em
consideracao a opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais

ou do responsavel”

Ainda, dispbe sobre uma série de requisitos para se cadastrar como
pretendentes ao apadrinhamento, bem como inumeros requisitos a entidade

gestora, 0 que traz mais segurancga ao instituto.
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Sendo assim, vislumbra-se além de conformidade com a legislacéo, a
efetivacdo do apadrinhamento afetivo no municipio pode ser um grande

diferencial na vida de uma crianga e de um adolescente.
6. CONCLUSAO

A ADEPAR entende que o Projeto de Lei n® 22/2021 vai ao encontro da
doutrina da protecédo integral e se trata de politica publica positiva para o melhor
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes vulnerabilizados, razao pela

gual manifesta-se pela sua aprovacéao.

Presidenta da ADEPAR
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