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PARECER
N° 2924/20211

" PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a criagdo do
Centro Municipal de Inovagéo.
Iniciativa do Chefe do Executivo
local. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que dispde sobre a criacdo do
Centro Municipal de Inovacéao.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende a criacédo
de mecanismos de gestdo e medidas de incentivo ao empreendedorismo,
turismo e inovacgao.

Para tanto pretende-se a disponibilizacdo de instalacGes fisicas
para a realizacdo de acdes coordenadas para promoc¢ao por meio da
governanca, integracdo, qualificacdo, atracdo de investimento e conexao
empreendedora, reunindo  startups, aceleradores, incubadoras,
empreendedores, empresas, sejam elas nascentes ou ja consolidadas,
instituicbes ancoras, universidades, centro de pesquisas, investidores e
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instituicdes de fomento a inovacao, dentre outras.

Nessa esteira, ndo podemos relegar as vedacdes trazidas pelo
art. 8° da LC n° 173/2020.

Isso porque, a abertura do Centro Municipal, com o
desenvolvimento das atividades arroladas, implicara necessariamente no
aumento de despesa continuada, seja pela necessidade de contratacdo de
pessoal, seja pela propria manutencdo da nova unidade em si. Configura,
ainda, criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucado por periodo superior a 2 (dois) exercicios, medida esta que
também se encontra vedada, salvo na hipétese de vir acompanhada de
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou reducédo de despesa
permanentes. Vejamos:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

Il - criar cargo, emprego ou funcéo que implique aumento
de despesa;

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicOes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX
docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de
temporarios para prestacao de servico militar e as contratacfes de
alunos de 6rgéos de formacéao de militares;

()

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°;"

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em
caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou
reducao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacado legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéao, a lei ou o
ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual acao direta de inconstitucionalidade. (Grifos nossos).

Para maiores explicitacdes acerca das vedacdes do art. 8° da LC
n°® 173/2020, recomendamos ainda a leitura do Parecer/IBAM n°
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0031/2021.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentidode que a implementacdo do Centro no presente
momento, somente serd viavel caso esteja acompanhada de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa
permanentes.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2021.
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