[
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 2939/20211

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Institui
a "Semana do Primeiro Emprego".
Andlise de validade. Principio da
Reserva da Administracgéo.
Comentérios.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que institui a "Semana do Primeiro Emprego”
em ambito municipal.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, cumpre
apontar que, a instituicdo de datas comemorativas € atribuicdo tipica da
competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicdo se
materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario oficial,
mediante designacdo do dia, semana ou més via projeto de lei, o qual
possui iniciativa concorrente

Apesar disso, € vital entender que para tal o projeto de lei ndo
podera implicar em imposicdo de 6nus ao Poder Executivo, sob pena de
violacdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes, encartado
no art. 2° da Constituicdo Federal. Dessa forma, o "més de
conscientizacdo”, ou as "semanas de prevencado ou de valorizacdo", ou
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ainda os "dias de combate" que seja voltado para a pratica de acéo social,
geralmente encartam atos tipicos de gestdo administrativa, pois envolve
etapas como: planejamento, dire¢cdo, organizacdo, e execucdo de atos
governamentais. I1sso acaba por distanciar a generalidade e abstracao que
devem ser revestidos os atos do Poder Legislativo.

Segundo a doutrina, essa invasao de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da
reserva de administracdo. Nesse sentido o Acordao do Supremo Tribunal
Federal explica:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgrede o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Ainda nesse prisma, a jurisprudéncia corrobora o entendimento:

"Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
guanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
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Poder Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa,
estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e 0rgaos.
Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo da
Republica, e artigo 112, § 1°, inciso Il, alinea d, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a clausula de iniciativa
reservada das leis, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situacdo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
consequéncia valida de ordem juridica. A usurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia prospectiva, a prépria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgéo
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagéo: 07/11/2007)

Analisando a propositura em tela, nota-se que o art. 1° do projeto
de lei, inclui a "Semana do primeiro emprego” no calendario oficial de
datas e eventos do Municipio, porém, a partir da leitura do restante do
projeto de lei, podemos inferir que o real escopo da propositura € a
realizacdo de palestras e atividades relacionadas ao tema, utilizando
parcerias com instituicbes publicas e privadas, assim como outras
diligéncias a fim de buscar uma maior conscientizacdo sobre o tema, ou
seja, acdes concretas tipicamente administrativas de exclusiva
competéncia do Poder Executivo.

Tecidas estas consideracfes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um diadlogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser 0 caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divulgacdo de informacdes relativas a orientacdo de
jovens que queiram ingressar no mercado de trabalho, ou algum outro
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tema de relevancia publica ou para entabular didlogo com a opinido
publica no proprio recinto da Camara, desde que isso ndo importe criar
Programa de Governo ou realizar Acao Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise que nao reune condicfes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2021.
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