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PARECER

N° 3510/20211

- TB — Tributacdo. Projeto de lei de
iniciativa complementar de autoria do
Executivo que altera o Caodigo
Tributario Municipal. Alteracdo do
fato gerador e base de célculo de
taxa de coleta de lixo. Alteracao de
dispositivos que regem a concessao
de isencdo de IPTU em relagdo a
imoveis com determinadas
caracteristicas. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei complementar de iniciativa de Prefeito Municipal que altera o Cddigo
Tributéario Municipal. As alteraces promobvidas pela proposicéo legislativa
envolvem: i) alteracdo do fato gerador e aumento da base de célculo da
Taxa de Coleta de Lixo; ii) alteracdo em disposi¢cdes acerca de imoveis
isentos de pagamento de IPTU ampliando as dimensdes dos imoveis
isentos de pagamento do tributo.

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei
complementar, com a Lei Complementar Municipal que institui o Codigo
Tributario do Municipio, com relatério de estimativa de impacto financeiro e
com a Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico.

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, Il, determina que cabe
a Unido, Estados Distrito Federal e Municipios instituir "taxas, em razao do
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exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao”. Assim, sendo 0 servico publico especifico e
divisivel e fazendo o contribuinte uso efetivo ou potencial do mesmo, é
possivel a instituicdo de taxa.

Especificamente com relacdo a instituicdo de taxa cobrada por
servigos de coleta, remocao tratamento ou destinagédo de residuos sélidos,
a jurisprudéncia de nossos Tribunais é pacifica no sentido de que a
cobranca da referida taxa € constitucional. Esse entendimento foi
sedimento pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n° 19 do
Supremo Tribunal Federal que estabelece que "a taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocédo e
tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo
viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal”.

Na mesma linha, destacamos por elucidativas as ementas das
seguintes decisdes judiciais:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO DECLARATORIA
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO - TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA - TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS E
ESPECIAIS - TRSE - FATO GERADOR - EFETIVA PRESTAQAO
DO SERVICO PUBLICO DE COLETA DE LIXO - AUSENCIA -
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - RECURSO NAO PROVIDO. 1.
O Cdadigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) reorganizou as
disposicOes atinentes a tutela proviséria, seja ela de urgéncia
(cautelar ou antecipada), seja ela de evidéncia, de modo a tratar do
assunto no Livro V - Da Tutela Provisoria, além de passar a prever
0S mesmos requisitos tanto para a concessao da tutela antecipada
como para a cautelar, quais sejam, probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo. 2.
Conforme Lei Municipal n°. 4.016/1983, o fato gerador da Taxa de
Residuos Solidos e Especiais - TRSE é a utilizagdo efetiva pelo
usuario do servico publico de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de lixo, estando a referida taxa em consonancia
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com o art. 145, Il, da CF/88, por se tratar de servico publico
especifico e divisivel, conforme, inclusive, Sumula Vinculante n°.
19: A taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servi¢os publicos
de coleta, remocéo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal. 3. Todavia, nessa estreita via cognitiva, entendo que deve
ser mantida a decisdo agravada que suspendeu a exigibilidade da
TRSE, posto que, ao que tudo indica, o lixo produzido pela
agravada é recolhido pela empresa contratada, ou seja, inexiste a
prestacao efetiva do servico publico de coleta de lixo realizado pela
agravante, o que obsta a cobranca da taxa, por auséncia de fato
gerador (art. 114 do CTN). 4. Negar provimento ao recurso”. (TJ-
MG - Al: 10000205479140001 MG, Relator: Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 25/02/2021, Camaras Civeis /
82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/03/2021)

"ACAO ORDINARIA - TAXA COLETA LIXO RESIDUOS

SOLIDOS - INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI -
INOCORRENCIA - SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL -
CERTIDAO NEGATIVA - NEGATIVA FORNECIMENTO -

IMPOSSIBILIDADE - ACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Lei
gue institui taxa em virtude de servico determinado, sem atrelar
esta a outros servigos também realizados ou disponibilizados pelo
municipio, estd em perfeita harmonia com a disposi¢cao contida no
art. 145, Il da Constituicdo Republicana, ndo havendo qualquer
ilegalidade na sua instituicdo. 2 - A negativa de fornecimento de
Certiddao Negativa de Divida, por parte do ente publico, sem que
este utilize as medidas legais existentes para cobranga de pretensa
divida, conforme entendimento de Pretério Excelso, é medida
ilegal, que acaba por inviabilizar o livre desempenho das atividades
econdmicas e comerciais, conforme previsao contida nos arts. 5°
XXXIV, letra b e 170, pardgrafo anico da Constituicdo da
Republica, bem como viola as disposi¢cdes das Sumulas 70 e 547
do STF. 3. Custas e honorarios advocaticios na razdo de 10%
sobre o valor da causa, pelo recorrente; 4. acdo Ordinaria
parcialmente provida". (TJ-ES - Procedimento Comum:
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00003071420078080000, Relator: ALINALDO FARIA DE SOUZA,
Data de Julgamento: 07/05/2009, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacédo: 06/07/2009)

Cabe, ademais, ressaltar que taxas podem ser instituidas por
meio de lei ordinaria, ndo sendo necessaria a edi¢cdo de lei complementar,
como bem demonstra a seguinte decisao judicial:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - TAXA DE FISCALIZACAO E CONCESSAO E
PERMISSAO PARA EXPLORA(;AO DE TRANSPORTE URBANO
DE PASSAGEIROS - ALTERACAO DE LEI COMPLEMENTAR
POR LEI ORDINARIA - FALTA DE DEMONSTRACAO -
INSTITUIC,‘AO DE TRIBUTOS - LEI ORDINARIA - CONSTITUIQAO
FEDERAL DE 1988 - QUEDA DE STATUS - POSSIBILIDADE -
AUSENCIA DO "FUMUS BONI IURIS" - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E NAO CONFISCO - FALTA
DE PROVA - PRECARIEDADE DA FISCALIZACAO EXERCIDA -
IMPOSSIBILIDADE. 1. Em regra, deve prevalecer a previsédo da lei
organica municipal quanto aos veiculos normativos no ambito local,
motivo por que ndo poderia uma lei ordinaria alterar uma lei
complementar. 2. Em matéria Ndo ha falar em ilegalidades na
alteracdo de lei complementar municipal por lei ordinéria, quando a
Constituicdo da Republica de 1988 dispbe que a instituicdo de
tributos deve ser feita por meio de lei ordinaria. Precedentes deste
Tribunal de Justica. 3. Ndo ha falar em ofensa aos principios da
razoabilidade e ndo confisco, por falta de demonstracdo que o
valor da taxa nao reflete o valor-custo da atuacdo estatal, e
tampouco em inocorréncia do fato gerador por suposta
precariedade da fiscalizacdo municipal”. (TJ-MG - Al
10153140026995001 Cataguases, Relator: Edgard Penna Amorim,
Data de Julgamento: 10/07/2015, Camaras Civeis / 88 CAMARA
CIVEL, Data de Publicac&o: 27/07/2015)

Além disso, o artigo 29 da Lei 11.445/2007, com redacdo dada
pela Lei n° 14.026/2020 determina que 0s servicos de saneamento serao
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remunerados por meio de taxas, tarifas ou precos publicos, estabelecendo
0 seguinte:

"Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por
meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos
seguintes servigos: (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente; (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime
de prestacdo do servico ou das suas atividades; e (Redacgéo pela
Lei n® 14.026, de 2020)

lIl - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na
forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico
ou das suas atividades". (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

A Lei n° 14.026/2020 determinou ainda que 0s Municipios
deveriam, no prazo de 12 meses do inicio da vigéncia da lei, instituir, por
meio de instrumento habil, a cobranca de taca ou tarifa de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, estabelecendo o seguinte:

"Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao
de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o
nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar: (Redacdo pela Lei n°
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14.026, de 2020)
| - 0 nivel de renda da populacado da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser
neles edificadas; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

lIl - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio.

IV - o consumo de agua; e (Redacao pela Lei n°® 14.026,
de 2020)

V - a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

8 1° Na hipétese de prestacdo de servigco sob regime de
delegacéo, a cobranca de taxas ou tarifas podera ser realizada na
fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da
prestadora do servigo.

8§ 2° A nao proposicao de instrumento de cobranga pelo
titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita e
exigird a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, observadas as penalidades constantes da referida
legislacdo no caso de eventual descumprimento”. (Grifos n0ssos.)

Nesse caso concreto, o Codigo Tributario Municipal ja prevé a
cobranca de taxa de coleta de lixo. O projeto de lei prevé um aumento na
base de célculo da taxa, bem como especifica e amplia as hipéteses de
incidéncia da taxa. As medidas propostas pelo projeto de lei séo legais e
constitucionais, dado que cabe ao Municipio legislar sobre a matéria,
respeitadas as normas legais e constitucionais acima mencionadas.
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Assim, no que se refere a taxa de coleta de lixo o projeto néo
contém vicios de constitucionalidade e legalidade. E preciso apenas que,
se aprovado o aumento na base de calculo da taxa de coleta de lixo, na
efetivacdo da cobranca desse tributo com valor majorado, seja respeitado
o principio da anterioridade tributaria previsto no artigo 150, Ill, "b" e "c",
da Constituicdo da Republica.

Ocorre que o projeto de lei altera também incisos do artigo 333
do Cadigo Tributario Municipal, ampliando as dimensfes de imoveis
sujeitos a isencdo de IPTU, o que acarretara, possivelmente, um aumento
no numero de imoveis beneficiados por essas isencgodes.

A concessao de isengdes fiscais relativas a tributos municipais
pode ser promovida por lei municipal de iniciativa do Prefeito Municipal.
Para sua efetivacdo, contudo, devem ser respeitadas as exigéncias do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que dispde o seguinte:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
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alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos 1, 1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
19,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga".

O relatorio de estimativa de impacto financeiro que instrui a
consulta e acompanha o projeto de lei demonstra apenas o0s impactos
decorrentes nas mudancas referentes as taxas de coleta de lixo, de modo
que, com relacdo a essas mudancas, sabemos que as exigéncias do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal foram cumpridas.

O relatério, entretanto, ndo aborda o impacto das mudancas
decorrentes das altera¢gdes na regulagdo dos imoveis isentos de IPTU que
o projeto de lei pretende promover, de modo que néo esta claro se, com
relacdo as essas mudancas, as determinacdes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram atendidas.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei ndo contém
vicios de constitucionalidade ou legalidade com relagdo as alteracbes
propostas para os artigos 333-A, 550, 551 e 552 do Codigo Tributario
Municipal. Com relacao a alteragdo proposta para o artigo 333 do Cédigo
Tributério Municipal, relativas ao IPTU, para que a alteracdo legislativa
seja aprovada, é preciso que seja demonstrado que as exigéncias do
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artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal foram cumpridas, tendo em
vista que tal demonstracdo ndo consta do relatério de estimativa de
impacto financeiro que acompanha o projeto de lei.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2021.
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