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PARECER
N° 3487/20211
- PP — Patriménio Municipal. Doacao
de imovel municipal para a Unido.
Analise da lei autorizativa.
Consideracoes.
CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que pretende doacdo de imével
municipal para Unido com o intuito de utilizacdo por 6rgéos federais.

A consulta vem acompanhada da referida propositura, bem como
da lei local que disciplina as doacdes de bens publicos.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que, conforme dispde o
art. 100 do Caddigo Civil, os bens publicos sao inalienaveis enquanto
incluidos na categoria de bens de uso comum do povo ou destinados a
fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacdo publica. A
desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do
patriménio disponivel do Municipio, € que permite a sua alienacao (art.
101).

Como regra geral, todos 0s bens publicos sdo de uso comum do
povo. A sua desafetacdo dessa categoria, para inclusdo entre os bens
dominicais, ou seja, entre os do patriménio disponivel, sé pode ser feita
através de lei, sujeitando-se a avaliacdo prévia, havendo, na hipotese,
manifesto interesse publico, tal como exige a Lei n°. 8.666/1993.

Conforme a licdo de Hely Lopes Meirelles, a "Administracéo pode
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fazer doacbes de bens modveis ou iméveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construcdes e atividades particulares de
interesse coletivo." (In Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 476).

As alienacdes de bens imdveis do Municipio, em qualquer de
suas modalidades, depende de autorizacdo legislativa, devendo o Projeto
de Lei, de iniciativa do Executivo, discriminar o bem, expor as razdes de
sua transferéncia, a forma juridica como se dara a transferéncia do bem e
a avaliagdo prévia, tudo em conformidade com o artigo 17 da Lei de
Licitagdes n° 8.666/93, cujo teor transcrevemos abaixo:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa
para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou
entidade da Administracdo Pdudblica, de qualquer esfera de
governo;"

Desta forma, para que se proceda a doacdo do imével municipal
para a Unido, mister sua desafetacdo, avaliacdo prévia e autorizacao
legislativa.

A guisa de informacdo, vale o registro de que é assente no
ambito desta Instituicdo que a concessao de direito real de uso de imével
publico € sempre mais vantajosa para a Administracao Publica, ainda que
da doacado conste clausula de reversdao em favor da municipalidade, na
medida em que o Municipio continua sendo proprietario do bem, apenas
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concedendo 0 uso a terceiros e a concessao fica condicionada a utilizacéo
do bem conforme a finalidade justificadora de sua realizagdo, e se
extingue, imediatamente, perante o desvio de finalidade.

Feitas estas considera¢gfes, observado o interesse publico, a
desafetacdo do imovel e a avaliacdo prévia, ndo vislumbramos oObices no
projeto de lei autorizativa. Contudo, alertamos que melhor andaria a

municipalidade, caso venha a se valer do instituto da concesséo de direito
real de uso.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2021.
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