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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Obrigatoriedade de prestar socorro
aos animais atropelados. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de prestar socorro aos animais atropelados no Municipio.

RESPOSTA:

O PL sob exame dispbe acerca da "obrigatoriedade de prestar
socorro aos animais atropelados no Municipio”, considerando "infracédo
administrativa deixar o motorista ou 0 passageiro de veiculo automotor,
ciclomotor, motocicleta, ou bicicleta, na ocasidao do acidente, de prestar
imediato socorro ao animal atropelado, ou, nédo podendo fazé-lo
diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade
publica".

Como se sabe, a competéncia para editar normas acerca da
protecdo dos Animais se insere na competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a protecdo do meio
ambiente e, consequentemente, da fauna e da flora, na forma dos artigos
24, VI e 30, I, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal que:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS

IPARECER SOLICITADO POR FABIANO GNADT BORGHETTI,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
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REGRAS DE DISTRIBUI(;AO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS. PROIBIQAO
DO USO DE ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO,
EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS COSMETICOS, DE
HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO
EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE
COMPARADA COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA AGAO. 1.
As regras de distribuicio de competéncias legislativas sé&o
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca
do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opcdes, pode ora acentuar maior centralizagcao de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. A Lei 289/2015 do Estado do
Amazonas, ao proibir a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos,
de higiene pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em
relacdo a protecdo da fauna. Competéncia legislativa concorrente
dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A sobreposicdo de opc¢des
politicas por graus varidveis de protecdo ambiental constitui
circunstancia prépria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que
os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia
de seu interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (STF -
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Sendo assim, ndo h& obice a que lei local estabeleca que os
motoristas, motociclistas e ciclistas que atropelem animais em vias
publicas devam prestar socorro, tampouco que a lei estabeleca san¢éo de
multa aplicavel aqueles que, apds atropelamento de animais, nao
prestarem socorro pessoalmente ou solicitem auxilio da autoridade
publica.

No entanto, ndo basta a lei estabelecer a obrigacdo, ha de indicar
0S meios pelos quais essa possa ser cumprida. Nesse sentido, cabe
algumas indagacdes para aferir ndo sO a razoabilidade e
proporcionalidade da medida como também a prépria competéncia
legislativa municipal para dispor sobre o tema.

Assim, cumpre a lei esclarecer o que vem efetivamente a ser
"prestar socorro" e como essa determinacao sera cumprida, cabendo, no
caso, ventilar as seguintes situacdes que, em tese, poderiam configurar a
desejada acdo daquele que atropelar um animal:

* Encaminhar o animal para atendimento de emergéncia em clinica
veterinaria privada? Neste caso ha de se indagar se o Municipio
mantém credenciamento de clinicas veterinarias privadas para receber
esses animais, dado que o custo do servico devera ser arcado pela
municipalidade. Caso contréario, falece competéncia ao municipio para
legislar sobre responsabilidade civil e imputar o 6nus do tratamento ao
motorista envolvido no atropelamento.

 Encaminhar o animal para atendimento de emergéncia em clinica
veterinaria publica? Sendo este o caso ha de se verificar se existe
hospital publico veterinario no municipio apto para prestar o
atendimento, caso contrario a obrigacéo revela-se de todo irrazoavel.

» Executar acbes de primeiros socorros? Se essa for a intencdo do
legislador h&a de se considerar que nem todos possuem conhecimentos
adequados para prestar atendimento de primeiros socorros em
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animais, razao pela qual medida deste jaez sem que fosse precedida
de ampla campanha de orientacdo a populacdo de como prestar o
adequado atendimento de primeiros socorros em animais violaria o

principio da razoabilidade e da proporcionalidade.
Por todo o exposto, concluimos que o0 municipio detém
competéncia para legislar sobre o tema, mas a propositura, tal como se
apresenta, ndo reune condi¢bes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2021.
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