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PARECER

N° 3637/20211

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Autoriza o Poder Executivo a
firmar parecerias para distribuicdo de
Biblias na rede publica de ensino.
Mérito religioso. Laicidade Estatal.
Inconstitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Céamara Municipal, sobre a
constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a firmar parcerias para distribuicdo de Biblias nas escolas da
rede publica municipal.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, urge
destacar que o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, autoriza, em seu
art. 1°, o Executivo Municipal a firmar parecerias para distribuicdo da Biblia
nas escolas da rede publica municipal. Sob esse aspecto, quanto a leis
autorizativas, o entendimento do IBAM é que estas constituem excecdes
no processo legislativo brasileiro e, de acordo com as licdes do Prof. Hely
Lopes Meirelles referem-se as seguintes hipéteses: (i) abertura de créditos
adicionais; (ii) tomada de empréstimos pelo Municipio; (iii) concessao de
subvencdes e auxilios financeiros; (iv) delimitagdo genérica de contratos
de concesséo e permissao de servicos publicos ou de utilidade publica; (v)
alienacao de bens imdveis; (vi) ingresso em consorcios; e (vii) afastamento
do Prefeito ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou
particulares.

No tocante as situacdes excepcionais, em que se exige prévia
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autorizacdo legislativa, inequivocamente ndo se encontra a hipotese
apresentada na propositura.

A proposito do tema, confira-se trecho de brilhante artigo de
Sérgio Resende de Barros sobre as chamadas "leis autorizativas":

Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
gue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estao dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comeca por uma expressao que se tornou padrdo: "Fica o Poder
Executivo autorizado a...". O objeto da autorizacdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - n&do poderia ser
"determinado”, mas € apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente.

/...] O fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de
dispor, ainda que de forma n&do determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe
o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa. Grifamos -
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(Disponivel em http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont
acesso em 08/10/2021.)

Além disso, adentrando no mérito, o exame das condicdes é
estritamente o religioso, fere a laicidade do Estado.

Nesse sentido, cumpre deixar consignado que o artigo 19 da
Constituicdo Federal veda expressamente a Unido, Estados e Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico. Instituiu-se um Estado laico, isto €, com a segregacao
das nocdes de Estado e Igreja. Corroborando a presente assertiva
transcrevemos o teor do dispositivo mencionado:

"Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragcar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre

SI™.

Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 5256, declarou
inconstitucional a lei 2.902/04, de MS, que prevé a inclusdo obrigatéria no
acervo das bibliotecas e escolas publicas de exemplares da Biblia
Sagrada. Para o colegiado, tal obrigacdo fere o principio da laicidade
estatal. Vejamos:

"O Estado ndo pode manifestar, de maneira oficial,
predilecdo por qualgquer denominacado religiosa, razdo pela qual
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nao deve aderir ou propagar discursos sobre religido, tampouco
utilizar documentos religiosos para fundamentar seus atos.

Consabido que tal principio ndo impde a supressao da
expressdo religiosa, vedando, isto sim, o0 tratamento
discriminatorio, o favorecimento a determinada fac¢éo, organizacao
ou grupo.

Vale dizer, o Estado ndo pode ser ou estar vinculado a
qgualquer religido, ou crenca religiosa (0 que igualmente afasta o
ensino religioso interconfessional ou ecuménico), sob pena de
comprometimento do préprio principio da laicidade, que implica
absoluta imparcialidade (ou neutralidade) do Estado frente a
pluralidade de crencas e orientagdes religiosas e nédo religiosas da
populacado brasileira, a ensejar uma pacifica convivéncia entre as
confissdes religiosas e o respeito aos individuos que optam por
nao professar religido alguma". (STF. ADI 5256. Rel. Ministra Rosa
Weber. Plenario, Sessao Virtual de 15.10.2021 a 22.10.2021).

Face ao exposto, concluimos que o projeto de lei ndo merece
prosperar por ser de todo inconstitucional.

E o parecer, s.m.j.

Gabriel Allam Cecilio
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2021.
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