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PARECER
N° 3689/20211
. LI — Licitagdo. Projeto de lei
municipal que determina que
empresas de pequeno porte e
microempresas sediadas no
Municipio terdo preferéncia em
contratagdes publicas.
Consideracoes.
CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de autoria parlamentar que pretende alterar a legislacdo municipal
vigente para determinar que empresas de pequeno porte e microempresas
sediadas no Municipio terdo preferéncia em contratagdes publicas.

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

Os procedimentos licitatérios sdo regidos pelos principios da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.
Dessa forma, a competitividade nos certames licitatorios - visando garantir
a todos os particulares qualificados a possibilidade de contratar com o
Poder Publico e selecionar as condi¢cbes de contratacdo mais vantajosas
para o 6rgdo publica - deve ser a menos restrita possivel.

Todas as restricbes e exigéncias impostas pela lei ou pelo edital
gue limitem o numero de participantes no certame devem ser
imprescindiveis e devem gerar vantagens para a Administracédo Publica.

O artigo 3° § 1° I, da Lei n° 8.666/93 veda expressamente a
inclusdo no edital da licitagdo de qualquer clausula ou condicdo que limite
indevidamente o carater competitivo do certame, nos seguintes termos:
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"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei n08.248, de 23 de outubro de
1991".

Com relacdo a restricbes geograficas, tais como norma que
estabeleca preferéncia na contratacéo para empresas locais, a nova lei de
licitacbes e contratos publicos (Lei n° 14.133/2021) determina que o edital
pode determinar a aquisicdo de matéria prima e méao de obra do local da
execucdo do servico ou obra, desde que estudo técnico demonstre que
essa restricio ndo restringe indevidamente a competividade,
estabelecendo, em seu artigo 25, §2°, o seguinte:

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacédo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestédo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

8§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
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matérias-primas existentes no local da execucéao, conservacdo e
operacao do bem, servi¢co ou obra".

Nesse caso concreto, projeto de lei pretende garantir a pessoas
juridicas locais preferéncia em todas as contratacdes. Ocorre que essa
preferéncia pode ndo atender ao interesse publico.

Além disso, as empresas sediadas no Municipio ndo estdo em
condicdo de desvantagem que justifique esse tratamento diferenciado e
nem podem receber tratamento privilegiado injustificado apenas por
estarem situadas no territério do Municipio. A concessdo de privilégio
injustificado as empresas locais viola o principio constitucional da
iIsonomia.

Por todo exposto, concluimos que o projeto de lei em analise é
inconstitucional por violar o principio da isonomia e € ilegal por violar o
artigo 25, 82° da Lei Federal n° 14.133/2021 que determina que a
contratacdo de empresas locais sO pode ser exigida pelo edital se estudos
técnicos demonstrarem que a contratacdo de mao-de-obra, bens ou
servicos no local da execucdo do contrato € vantajosa para a
Administragdo Publica.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2021.
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