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PARECER n©360/2021

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°146/2021 - Contratacdo de trabalhadores pelas
empresas prestadoras de servico através do banco de dados da
Agéncia do Trabalhador de Foz do lguacgu

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
parecer juridico acerca da legalidade de projeto de lei, que
dispde sobre a contratacao de trabalhadores a partir de consulta
ao banco de dados da Agéncia do Trabalhador de Foz do Iguacgu
pelas empresas concessionarias, permissionarias e terceirizadas
de servicos publicos municipais, além das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Anexado segue a jJustificativa encaminhada pelos
dignos autores.

Com despacho da digna relatoria, encaminhando o
expediente para a area juridica, vem 0 mesmo para parecer e
orientacdo deste departamento ‘“sob o aspecto técnico, néo
meritério” (art.158, do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DOS FINS DO PROJETO

A presente consulta objetiva exame técnico de
projeto de lei que vincularia a contratacdo de trabalhadores a
consulta prévia e obediéncia a listagem do banco de dados da
Agéncia do Trabalhador de Foz do Iguacu pelas empresas
concessionarias, permissionarias e terceirizadas de servigos
publicos municipais, além das empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Os termos gerais da proposta veem expressos no
artigo 1°, do projeto:
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Art. 1° As empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, as
empresas terceirizadas que prestam servigos a orgdos da Administragio direta ¢ indireta do
Municipio de Foz do Iguagu, as empresas ptiblicas e sociedades de economia mista, assim como
as entidades beneficiadas com subvengdes sociais cuja origem sejam os recursos do orgamento
do Municipio, deverdo utilizar o banco de dados da Agéncia do Trabalhador de Foz do Iguagu

para preencher scus novos quadros de trabalhadores,

A proposta, basicamente, estabelece regra rigida
quanto a contratacdo de trabalhadores pelas empresas
prestadoras de servico publico municipal a ser realizada
somente a partir do banco de dados da Agéncia do Trabalhador
desta cidade.

Segundo a proposta, a regra seria imposta as
empresas terceirizadas, concessionarias e permissionarias, que
prestam servicos a 6rgaos da administracdo direta e indireta
do municipio; extensivel as empresas beneficiadas por recursos
de origem local.

Em caso de descumprimento a norma proposta, o texto
do projeto prevé sancdes como adverténcia, multa, suspensdo de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar ou receber
beneficios da administracédo publica municipal.

2.2 LEGALIDADE FORMAL

Objetivamente, este departamento entende que,
embora a criacdo de projeto direcionado para a contratacao de
trabalhadores para servico terceirizado se mostre legitima aos
parlamentares, a questdo pode gerar inseguranca e dificuldades
para as empresas contratarem profissionais para a area.

Sobre a legitimidade parlamentar para iniciar o
projeto, deve-se dizer que se mostra pacifico na jurisprudéncia
de nossa suprema corte que somente as questdes relacionadas a
organizacédo e estrutura dos servigcos publicos seriam matérias
privativas do chefe do poder executivo. A questdo vem bem
delineada tanto em nivel local (art.45, LOM), quanto federal
(art.61, 81°, 11, letra a CF/88).
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No nivel jurisprudencial, a questdo j& encontra-se
pacificada pela nossa Egrégia Corte Constitucional, através da
edicdo da Tese n®917:

TESE N°©917, com repercussao geral: ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos [ARE 878.911 RG,
Rel .Min.Gilmar Mendes, j.29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917]

Ou seja, no presente caso, nao haveria invasdo da
competéncia do prefeito municipal, uma vez que a matéria
relacionada ao projeto nado trata sobre a estrutura
administrativa, servidores e servigos publicos, mas,
especificamente, sobre a forma de contratacado de trabalhadores
pelas empresas terceirizadas.

Assim, nao tratando o expediente sobre a estrutura
da administracédo publica, mas normatizando a forma de admisséo
de pessoal terceirizado, a matéria se mostraria apta para ser
proposta pelos edis desta casa legislativa.

Considerando as questdes relacionadas acima,
pondera-se que se mostraria legitima aos parlamentares a
criacdo de regra legislativa a vincular necessariamente a
contratacdao de trabalhadores ao cadastro da Agéncia do
Trabalhador desta cidade.

2.2 ORDEM ECONOMICA - POSTULADO DA LIVRE INICIATIVA - LIBERDADE
CONTRATUAL

2.2.1 Embora legitima para ser proposta pelos
parlamentares, outra questdo merece ser observada: a criagao
de dificuldades para as empresas contratarem trabalhadores,
desconsiderando o principio da ordem econdbmica nacional da
livre iniciativa.

Podemos dizer que o artigo 1°, da Constituicéo
Federal, reconhece a livre iniciativa o status de fundamento
da Republica (inciso 1V). Adiante, no artigo 170, caput, também
da CF/88, se reconhece o trabalho e a livre iIniciativa como
partes da estrutura da ordem econdmica brasileira:

Art.170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
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a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: Destacamos

Basicamente, este seria o0 quadro constitucional
para estes postulados.

2.2.2 Pois bem, no entendimento deste departamento,
0 quadro juridico em que se apresentam os postulados do trabalho

e da livre iniciativa se mostraria hostil a proposicéo
apresentada pelos parlamentares.

A ordem econdmica nacional vem fundada na livre
iniciativa, que garante as empresas constituidas sob esse
sistema a liberdade para contratar os trabalhadores que
entender mais capacitados e nao aqueles que se encontram em
rigido cadastro de agéncia estatal.

Sobre a questédo, inclusive, deve-se observar que a
contratacao de trabalhadores é livre em nosso pais, uma vez que
vigora em nosso sistema juridico o postulado da liberdade
contratual, em que se reconhece a prerrogativa de se contratar
com quem e com o que for mais adequado e oportuno as partes.

Sobre o tema da liberdade contratual, vé-se o que
nos diz Orlando Gomes:

“no direito moderno, é facultado ao sujeito criar, mediante
vinculo contratual, quaisquer obrigacfes: ‘“as pessoas que
querem obrigar-se ndo estao adstritas, com efeito, a usar os
tipos contratuais definidos na lei. Desfrutam, numa palavra,
a liberdade de contratar ou de obrigar-se”. 1

Devemos lembrar que entidades prestadoras de
servico terceirizado sdo entidades privadas (empresas), que,
pela sua natureza, se incluem no regime contratual privado, que
gozam de ampla liberdade para contratar.

2.2.3 Além da questdao da liberdade contratual,
outra ponderacdo também se mostra importante: o vinculo pessoal
(pessoalidade) e a subordinacao do trabalhador terceirizado se
da com a empresa contratante e ndo com o organismo ou entidade
publica tomadora dos servigos.

2.3 EFEITOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA CRIACAO DE LEI SOBRE A
CONTRATACAO DE TRABALHADORES PELAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS
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Por certo que a observancia de lista constante de
banco de dados da Agéncia do Trabalhador trard beneficios para
a contratacdo de trabalhadores terceirizados. Contudo, deve-se
observar que a criacdo de regra nesse sentido também prejudicara
a selecao dos mais capacitados para desempenhar suas atividades
junto ao servicgo publico.

Proposta que estabelece regra rigida quanto a
contratacao de trabalhadores tende a trazer mais prejuizos que
beneficios as empresas prestadoras de servico publico, causando
efeitos na qualidade dos servicos prestados.

A limitacdo a liberdade para as empresas privadas
atuarem tende a criar efeitos muito mais negativos, que
positivos.

A questdo, contudo, se mostra muito mais de caréater
politico, que necessariamente juridico.

Nestas condicdes, deixa-se para os dignos
parlamentares analisarem e decidirem sob a oOtica politica, o
que € mais apropriado para o municipio.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria, que o
presente Projeto de Lei n©146/2021, que vincula a contratacao
de trabalhadores a lista constante do banco de dados da Agéncia
do Trabalhador de Foz do Iguacu pelas empresas terceirizadas
de servicos publicos municipais, se mostra legitimamente legal,
mas possul questdes de cunho politico-juridico que merecem ser
analisados mais apropriadamente pelo digno corpo parlamentar

desta casa, uma vez em plenario.

Discorda-se da conclusdao pela ilegitimidade da
proposicao do IBAM (Parecer n©3620/2021, em anexo), em razao
da Tese n©917/2016-STF.

E o parecer.

Foz do lguacu, 08 de novembro de 2021.
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