Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar
n° 30/2021, de autoria do Prefeito Municipal, que “Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, que ‘Dispde sobre o Regime
Juridico Unico, instituido pela Lei Complementar n° 1/91, de 26 de abril de 1991,
sobre 0 novo estatuto dos servidores publicos municipais de Foz do Iguagu’”.

Conforme Mensagem n° 83/2021, a presente Proposta tem a finalidade de
adequar os dispositivos da legislagdo municipal, que trata do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Foz do Iguagu, em especial ao que dispde a
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
Parecer transcrevemos parcialmente:

”

Como se sabe, a atuacdo da Administracdo Publica
submete-se ao postulado constitucional da legalidade,
encartado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal,
gque enfatiza que qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei.

(...) vale acrescentar que as propostas relacionadas
a organizacdo do pessoal na esfera da Administracgao
Publica, sobretudo no que diz respeito aos direitos e
deveres previstos no regime Jjuridico funcional dos
servidores publicos municipais, pelo principio da
simetria, reclamam estrita obediéncia ao regramento
do art. 61, §1°, inciso II, “c¢”, da Constituicdo da
Republica (...)

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal confirma
que a cliusula de reserva de iniciativa esta
consubstanciada em postulado constitucional de
observédncia compulsdéria, por todos os Poderes do
Estado. (...)
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A propdésito, a Lei Orgdnica Municipal, seguindo
orientacdes da Leil Maior, confere privativamente ao
Chefe do Executivo a deflagracdo de matéria que verse
sobre o regime Jjuridico funcional dos servidores
publicos do Municipio, inciso I, do art. 45, da LOM.

Feitas as breves observacdes acima, depreende-se que
perfeitamente observadas as determinacgdes
constitucionais correlatas a competéncia e a
iniciativa para a deflagragdao da proposta.

Oportuno registrarmos que as razdes dque embasam a
iniciativa foram pormenorizadas em sede de
justificativa. Por sua vez, a Mensagem 83/2021, entre
os tépicos 1 a 8, descreve que em grande parte as
alteracdes visam simples coesdo entre os dispositivos
previstos no Estatuto e os previstos na Lei
Complementar 107, de 19/04/2006, que dispde sobre a
estrutura do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio. Corroborando essa afirmacdo e a titulo de
exemplo, vide exposigdo constante nos itens 1 a 3, 5
e 8 da Mensagem.

Pelo visto, a alteracdo substancial é a proposta de
alteracdo dos paragrafos §1° a §4° do art. 126-A.
Para a hipdétese, se constata que em homenagem ao
principio do interesse publico, a possibilidade de
conversdo do periodo de férias em abono pecuniario
ficard adstrita & necessidade da Administracao. (...)

Conforme alhures exposto, grande parte das
alteracdes, deve-se a necessidade de conciliagédo
entre as disposicdes do Estatuto do Servidor e as
contidas na Lei Complementar 107/2006, que trata
sobre o Regime Préprio de Previdéncia para o
funcionalismo publico do Municipio, circunsténcia que
reforca a necessidade para o encaminhamento da
proposta e confirma a legalidade de revogacgdo dos
dispositivos abrangidos no Titulo IV, Capitulo Unico,
e Secbes, que referem-se ao Plano de Seguridade
Social, da Previdéncia e Assisténcia do
funcionalismo.

Ainda segundo aduzido em sede de Jjustificativa, a
proposta de revogacdo dos artigos 205 e 206, que
abordam a temdtica do seguro de vida decorre da
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decisao judicial proferida nos Autos
0030119.08.2015.8.16.0030, que em sede de controle
incidental reconheceu a inconstitucionalidade dos
mencionados dispositivos que impunham ao servidor o
dever de contratagdo de seguro de vida.

De mais a mais, segundo o préprio Estatuto dos
Servidores, as cobrancas/consignagdes compulsdrias
sdo definitivamente proibidas, ressalvadas algumas
poucas hipdéteses, dentre as quais destacamos:
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico; imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza; obrigagdes decorrentes de decisdao
judicial ou administrativa; reposigdo e indenizagao
ao erario, desde que decorrente de processo
pertinente, asseguradas as garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa; contribuigdo em
favor de sindicato ou associacdo de carater sindical,
da qual o servidor seja filiado ou associado, na
forma do art. 89, incise IV, da Constituigdo.

Logo, absolutamente legitima a supressdo dos artigos
205 e 206, dado ao fato de que a adesdo ao seguro de
vida ¢é matéria situada no campo do interesse
particular do servidor e ndo da Administrac¢do, razao
porque o tema ndo reclamaria uma previsao especifica
no Estatuto.

Oportuno acrescentarmos, em sede de razdes que

justificam a iniciativa, que o principio da
legalidade ¢é postulado basilar de um Estado de
Direito. Configura-se, portanto, absolutamente

legitima a alteragdo que passa a considerar o lapso
de afastamento do exercicio do <cargo para o
desempenho de um mandato eletivo, para efeito de
cémputo de tempo de servigo para a aquisigdo da
licenca especial. Saliente-se, inclusive, que essa
alteracao mostra-se absolutamente pertinente,
possibilitando uma harmdénica coexisténcia dos tépicos
que tratam da licenga especial ao texto anunciado no
inciso VIII do art. 178, que assegura como efetivo
exercicio o afastamento em virtude do exercicio de
andato eletivo, federal, estadual ou municipal.

Sendo essas observacdes que me competiam,
considerando que a matéria se 1insere dentro da
autonomia gerencial de auto-organizacgao e
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autoadministracdo, constitucionalmente entregues ao
Municipio; que formalmente observados os preceitos de
ordem constitucional, no que diz respeito a
iniciativa, privativamente reservada ao Chefe do
Poder Executivo e, por fim, considerando que as
alteracdes, a principio, ndo resultardo em novos
compromissos de cunho continuado com pessoal, do que
decorre a dispensabilidade de apresentacdo dos
documentos aludidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo visualizamos ilegalidade na tramitacgdo e
apreciacdo da proposta, advertindo que a aprovacdo da
presente reclama a maioria absoluta dos membros da
Casa, consoante paragrafo unico do art. 47 da Lei
Organica e 69 da Constituicdo da Republica.

”

Isto posto, apOs analise da Matéria e ndo havendo impedimento ao seu
tramite regular, esta Comiss3o se manifesta favoravel a aprovagdo do Projeto de
Lei Complementar n° 30/2021.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 2021.

agib Gazzaoui

Membro
™o




