Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©425/2021

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©205/2021 — Permissao de uso de imovel a Associacado de
Veteranos AREVEFI

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
manifestacdo juridica acerca do Projeto de Lei n©205/2021, sobre
outorga de permissdo de uso de imével de propriedade do municipio
a AREVEFI — Associacdo Recreativa e Esportiva de Atletas
Veteranos de Foz do lguacu.

Encaminhado para este departamento juridico, vem o
indicado projeto para parecer e orientagdo “sob o aspecto
técnico, ndo meritorio” (art.158, do RI).

11. CONSIDERACOES
2.1 DA PERMISSAO PUBLICA

Conforme resta exposto na Mensagem n°096/21, a
presente iniciativa visa a permissdo de uso de imével de
propriedade do municipio a Associacdo Recreativa e Esportiva de
Atletas Veteranos de Foz do lguagu — AREVEFI, que se trata de
associacdo civil atuante nesta cidade ha catorze anos, que,
segundo a justificativa anexada ao expediente, é reconhecida
como de interesse publico através da Lei Municipal n©3859/2011.

Tecnicamente, deve-se dizer que a doutrina define a
permissdo de uso como “ato negocial unilateral, discricionario
e precario através do qual a administracdo publica faculta ao
particular a utilizacdo individual de determinado bem publicol”.

Por este conceito, a permissdo de uso poderia ser
compreendida como ato em que particular utilizaria de
determinado bem publico durante periodo pré-definido, se
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comprometendo a observar determinadas condigcdes iImpostas
legalmente.

Hely Lopes Meirelles nos lembra que os atos de
permissdo de uso sdo sempre revogaveis ‘“unilateralmente pela
administracéo, quando o interesse publico o exigir”,
considerando-se a natureza precaria e a discricionariedade do
permitente para “consentir e retirar o uso especial do bem
publico”.

Em nosso municipio, deve-se registrar a existéncia
de legislacdo local prépria visando regular o instituto, no caso,
a Lei n°4577/2017, que fixa varias condigdes para tanto.

Analisemos cada uma delas.

2.2 CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES LEGAIS

A Lei Municipal n©4577/2017 estabelece como condigao
legal para a ocorréncia da permissao a precariedade (art.2°),
responsabilidade pela conservacdo do 1imovel (art.4°), a
utilizacdo para fins institucionais (art.3°), a revogabilidade
da permissdo (art.11, inciso VIIll), e, por fim, a existéncia de
interesse publico (81°, do art.2°).

Em vista ao expediente, percebe-se o cumprimento das
condigcbes  Fixadas pela Lel Municipal n°4577/2017: a
precariedade, que encontra-se presente no caput, do artigo 2°,
do projeto; a responsabilidade pela conservagédo e manutencédo do
imével, que vem estabelecida no 81°, do artigo 2°; a utilizacéo
para fins institucionais, que se encontra presente no caput, do
artigo 2°, do PL; e, por fim, a revogabilidade da permissdo, que
vem inserta no artigo 4°, do projeto.

Com relacdo ao interesse publico da proposta, deve-
se observar que a questdo encontra-se intrinsecamente disposta
no reconhecimento publico institucional que o municipio realizou
por ocasido da edicdo da Lei Municipal n©3859/2011.

Assim, quanto ao interesse publico, este
departamento entende que o0 projeto efetivamente satisfaz a
condicédo legal.
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2.3 PERMISSAO DE USO DE IMOVEL A ENTIDADE CIVIL — CHAMAMENTO
PUBLICO PREVIO

Juridicamente, a permissao de uso, como todo ato
administrativo deve ser regido pelos principios da Administracao
Publica insertos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoal idade, moral idade, publicidade e
eficiéncia.

A 1niciativa do digno prefeito propde para exame
permissdo de uso privativo, de forma gratuita, por 30 anos
(caput, art.2°), de imével urbano a entidade que atua em
atividades de cunho social relevante, conforme informado no
expediente.

A priori, nos termos do que dispde a legislacéao
pertinente, a permissdo se condicionaria a necessidade de
licitacdo prévia, tendo em vista o que dispde a Constituicéo
Federal (art.175), Lei de licitagbes (art.2°) e a Constituicéo
Estadual (art.146). Ou seja, a primeira vista, a permissdo de
uso exigiria a realizacdo de licitacdo prévia para a sua
validade. No entanto, devemos trazer a tona a previsao da recente
Lei Municipal n®4577/17, que afastou a necessidade de licitacéo
prévia para a permissdao de uso de iméveis as entidades da
sociedade civil.

Como se trata de lei local especifica, pelo principio
da especialidade, o0 caso trazido por este projeto ndo se
condicionaria a necessidade de procedimento licitatério para sua
validade.

Por oportuno, deve-se observar também que a Lei
Municipal n©4577/2017 (82°, art.2°) estabelece a necessidade de
chamamento publico prévio. Todavia, tal procedimento também né&o
se Impbe ao caso, tendo em vista que o projeto ndo trata de caso
especifico de acordo, fomento ou colaboracdo com entidade civil,
conforme estabelece a Lei Federal n©13.019/14 (arts.1° e 2°,
Vil, VIII e VIII-A), o que nos faz entender que também ndo se
faria necessaria a execucdo de chamamento publico prévio no
presente caso.

Por ultimo, recorde-se que o Supremo Tribunal
Federal (STF) se mostra sensivel a existéncia de legislacéo local
sobre a desnecessidade de licitagcdo para os casos de permisséo
as organizaclOes sociais:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. NULIDADE DE TERMO DE PERMISSAO DE USO DE IMOVEL PUBLICO. REQUISITOS
LEGAIS. NECESSIDADE DE LICITACAO. LEl FEDERAL 8.666/1993 E DECRETOS
5.358/2002 E 356/2007 DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTROVERSIA DE [INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
LOCAL E DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUIZO
RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11,
DO CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO (ARE 1214977, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
julgado em 13/06/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-132 DIVULG
17/06/2019 PUBLIC 18/06/2019)  pestacanos

Nada mais havendo a ser dito no momento, conclui
este departamento pela legalidade do presente expediente.

111. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas ponderagdes acima
referidas, conclui-se a digna relatoria, que o presente Projeto
de Leil n©205/21 possui condicOes legais para tramitacdo nesta
casa legislativa, uma vez que atende a legislagédo pertinente, em
especial a Lei Municipal n®4577/2017 (caput e 81°, do artigo 2°;
artigos 4° e 11, VIIl), além da Lei Federal n°13.019/14
(especificamente no artigo 1° e artigo 2°, incisos VIl, VIII e
VIII-A).

E o parecer.

Foz do lguacgu, 17 de dezembro de 2021.

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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