ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n°
137/2021, de autoria do Vereador Jairo Cardoso, que “Dispde sobre a proibig¢do de
comercializacfo de escapes automotivos de motocicletas, motonetas, ciclomotores,
triciclos, bicicletas com motor auxiliar, quadriciclos e veiculos assemelhados,
nacionais e importados destinados ao mercado de reposig¢do, com ruidos acima do
determinado”.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

ANY

Importante ressaltarmos que o viés da
justificativa acostada ao projeto informa o
seguinte:

0 objetivo desta proposigdo & proibir a
comercializacdo de escapamentos automotivos que
possuem ruidos acima do permitido, pois,
atualmente, o papel de fiscalizagdo por parte do
Estado acaba sendo insuficiente, em razdo da
venda liberada de produtos com ruidos acima do
permitido.

Conforme anteriormente explanado, o legislador
constitucional por entender que determinadas
matérias reclamavam uma regulamentagdo uUnica,
rechacou a competéncia legislativa suplementar
dos Estados-membros e dos Municipios para
inUmeros temas. Em suma, o legislador
constitucional restringiu a Unido a competéncia
para abordagem de temdtica relacionada ao Direito
Comercial, razdo porque a matéria versada neste
projeto ndo comportaria regulamentacao local,
inteligéncia do art. 22, inciso I.
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Acrescente-se, também, que a deflagragdo de uma
proposta legislativa estéa condicionada a
confirmacdo da necessidade e da utilidade. (...)

Ainda, segundo o estudo, [...] a novidade é a
esséncia do ato legislativo, servindo justamente
para caracterizar o novo direito criado em plano
imediatamente inferior a Constituicdo. Em resumo,
uma norma gue ndo inove o ordenamento juridico,
gque ndo possua como atributo a novidade, sera
antijuridica.

Feitas as consideracdes acima, entendemos que a
inconstitucionalidade da proposta reside na
auséncia de pressupostos, visto que nao
preenchido o interesse local em virtude de que
ndo assegurada & Municipalidade a competéncia
legislativa residual e/ou complementar para
abordar temdtica afeta ao ramo do Direito
Comercial.

Ad argumentandum, nada impede que o Municipio, no
exercicio do poder de policia acerca da
utilizacdo das vias publicas, estabelega multas
para os proprietdrios que se facam wuso de
equipamentos automotivos, cujo ruido ou a emissao
de fumaca, estejam em desacordo com o0s padrdes
considerados aceitéveis pelas normas nacionais,
tudo em conformidade com a premissa anunciada no
inciso VI do art. 23, da Constituigdo Federal,
que confia a todos os entes federativos o dever
de combater a poluicdo, em qualquer de suas
formas, e precedente do Supremo Tribunal Federal
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A Proposta foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de Administra¢do
Municipal — IBAM, através do Parecer n® 3302/2021, concluindo que a Matéria
viola o principio da necessidade e ndo retine condigdes de validamente prosperar,
pois o Cédigo de Transito Brasileiro ja positivou o controle da poluigé@o sonora por
veiculos automotores em seu art. 104, prevendo a avaliagdo, mediante inspe¢éo
pelo CONAMA, e medidas administrativas de reten¢do dos veiculos reprovados na
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inspe¢do. Pondera ainda, que fere a competéncia legislativa da Unido, legislag¢do
Municipal que proibe a fabricagdo, comercializagdo ou utilizagdo de produto
considerado licito em territdrio nacional.

Assim, apos a analise da Matéria e diante das consideragdes juridicas
apresentadas, esta Comissdo se manifesta contraria ao Projeto de Lei n°® 137/2021,
dando conhecimento ao Plenario de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art.
47 do Regimento Interno.

Sala das Comissdes, 11 de marco de 2022. /
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