Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para anélise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n° 144/2021, de
autoria do Vereador Cabo Cassol, que “Reconhece a pratica do grafite € muralismo
no Municipio de Foz do Iguagu”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

AN

Cuida-se de projeto, de iniciativa parlamentar,
gue reconhece a pratica do grafite e muralismo no
Municipio de Foz do Iguagu, tendo por objetivo a

democratizagdo a arte, a revitalizacao da
paisagem urbana e do patriménio publico ou
privado.

[...] aduz o autor da iniciativa: “N&o €& novidade

que nossa cidade é& baseada no Terceliro Setor,
cidade turistica que é. Neste sentido, €& que o
projeto toma relevidncia, objetivando coibir esse
comportamento nocivo, que provoca indignagdo”.

Em uma andlise inicial nd3o haveria que se olvidar
acerca da legitimidade da iniciativa para a
esfera local, & medida gque o incentivo ao
desenvolvimento de uma pratica artistica deve ser
considerado como fator preponderante para a
divulgacdo externa e promogdo de uma cidade.

Afora isso, as disposigdes inseridas na proposta
tem por destinagdo salvaguardar O interesse
piblico, representando uma simples externalizagao
do poder de policia, cuja conceituacgdo, segundo
se extrai do art. 78 da Lei 5.172, de outubro de
1966, representaria a atividade da administrag%o
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piblica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
piblico concernente & seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizag¢do do Poder
Piblico, & tranquilidade pGblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n°
31, de 1966)

Por sua vez, o exercicio do poder de policia
administrativa pressupde o controle e a
fiscalizacdo, exercidos a partir de manifestagdes
gque decorrem em ordens, proibic¢cdes e demais
limitacdes administrativas quanto ao modo de
utilizacdo de espagos, publicos ou privados,
especialmente quando a utilizag¢do de determinados
espacos capazes de afetar a coletividade e/ou a
drea territorial do Municipio.

N3o obstante os beneficios estéticos e culturais
buscados pela iniciativa, ressalte-se que O
contedo da proposta abrange as estratégias
politicas relacionadas ao gerenciamento dos bens

pliblicos, & medida que prevé a wutilizagao de
espacos publicos como estimulo para a pratica do

grafite, conforme estabelecido no art. 3° e
incisos [...]

Depreende-se, portanto, que a previsao r.
transcrita se distancia do comando expresso no
art. 123 da Lei Orgdnica do Municipio, que
entrega ao Chefe do Executivo a competéncia para
a administracdo dos bens municipais [...]

A propdsito, a doutrina nos explica gque O

administrador do Municipio, no caso o Prefeito

tem, portanto, o poder dever de utilizacao e

conservacdo dos bens municipais. Para utiliza-los

e conserva-los segundo sua normal destinacdo, nao

precisa de autorizacgao especial da Cémara, porém,
/
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para mudar a destinagdo, alienar ou destrui-los
dependera de lei autorizativa.

A constatacdo em disponibilizar os espagos
piblicos para o estimulo a pratica do grafite e
do muralismo transcende a iniciativa de um
parlamentar, pois essa decisdao encontra-se na
esfera da conveniéncia e da oportunidade para a
Administragao.

Também vai além das fungdes de um parlamentar a
deflagragdo de uma proposta versando sobre a
promocdo de cursos destinados a capacitagdo de
agentes publicos, tal como aludido no art. 2° e
pardgrafo tnico do projeto, pois uma iniciativa
dessa natureza, por resultar em despesa de
cardter continuado, reclamaria o apontamento das
dotacdes orcamentdrias e fiscais necessarias ao
seu custeio, nos moldes propagado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dado ao que restou exposto, em sentido
estritamente técnico e juridico, a conclusdo que
nos —restaria seria pelo reconhecimento da
vicissitude da proposta, em virtude de que a
matéria invade o rol de atribuig¢des reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, decorrendo flagrante
ofensa ao principio constitucional da separagao
poderes e ao preceito inserto no art. 123 da Lei

Orgédnica, que outorga ao Executivo o
gerenciamento dos préprios publicos, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade para a
Administracgao.”

A Matéria também foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal-IBAM que, em principio, rememorou que a Lei n°
12.408/11 alterou o § 2° do art. 65 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais)
para descriminalizar o ato de grafitar, salientando, o parecer, que em determinadas
hipoteses, o grafite mostra-se socialmente aceito e até mesmo estimulado pelo
Poder Publico, como forma de expressdo contemporanea em locais permitidos ou
especialmente destinados a sua realizag@o.

X /
\ /



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

Concluiu, contudo, que a maioria das disposi¢des apresentadas no Projeto
sdo indcuas ou estdo eivadas de inconstitucionalidade, pois criam atribui¢des ao
Poder Executivo e dispdem sobre gestdo dos bens publicos, materia afeta a
competéncia administrativa exclusiva do Executivo.

Assim, apds a andlise da Matéria e em vista das consideragdes juridicas
apresentadas, esta Comissdo se manifesta contraria ao Projeto de Lei n® 144/2021,
dando conhecimento ao Plenério de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art.
47 do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissoes, 11 de marco de 2022.
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