Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
168/2021, de autoria do Vereador Cabo Cassol, que “Garante aos estudantes do
Municipio de Foz do Iguacu o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de
acordo com as normas e orientagdes legais de ensino, conforme especifica”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

A\

Ainda, em sede de justificativa, aduz o autor da
proposta que o uso da denominada “linguagem
neutra” é inconstitucional, face o disposto no
art. 13, caput, da Constituigdo, que define a
lingua portuguesa como o idioma oficial da
RepGblica Federativa do Brasil.

Por fim, o autor da proposta ressalta dque a
“linguagem neutra” carece de ancoragem
linguistica e embasamento tedrico capaz de dar-
lhe sustentacdo e que o uso dessa modalidade
linguistica tem como origem questdes ideoldgicas
e partidarias.

(...) inobstante o dever de o Municipio aplicar
percentual de sua receita no sistema educacional
local, é salutar registramos que a competéncia
para LEGISLAR sobre as bases da educagdo
nacional, como é o caso das disciplinas dque

abrangem o curriculo nacional comum, é
PRIVATIVAMENTE franqueada & Unido. (...)
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Por sua vez, frise-se que a repartigdo
constitucional de competéncias entre as
diferentes esferas é de grande importdncia para a
acepcdo concreta de um Estado Federativo no
tocante aos limites e, consequentemente, quanto
aos aspectos da respectiva autonomia conferida
aos Municipios, aos Estados-membros e ao Distrito

Federal, em relagdo a Unido. Dai ©possivel
afirmarmos que a reserva de competéncia §€,
portanto, coroldrio do principio federativo,
expresso no art. 1°, caput, da Constituicédo
Federal, cuja redacgao diz: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito (...)".

Portanto, ndo nos parece que o teor da proposta
em si se apresentaria ajustada aos ditames
constitucionais, em virtude de que os temas
correlatos Aas diretrizes educacionais béasicas,
que é o caso da lingua portuguesa, demandam a
competéncia privativa da Unido. A propdsito,
sublinhe-se o fato desta conclusdo encontrar-se
ajustada ao entendimento proferido por Ministro
do Supremo Tribunal Federal, o SkE. Edson
Fachin(...)

O relator aponta que medidas dessa natureza, dJque
a despeito de assegurar o aprendizado segundo a
norma culta, acabam por ofender materialmente o
contetido constitucional, em virtude de dque a

“linguagem neutra” ou ainda a “linguagem
inclusiva”, tem por escopo combater 0s
preconceitos linguisticos, de forma a evitar

vieses que subordinam um género em relagdo a
outro e acrescenta que a proibigdo da “linguagem

inclusiva” é inconstitucional, isso porque
representa medida violadora da garantia de
liberdade de expressao. Nesse sentido,

colecionamos crucial parte do voto do relator,
Ministro Edson Fachin, que suspendeu a eficacia
de contetdo normativo semelhante a este projeto
votado no Estado de Ronddnia:
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As instituicdes de ensino s3o expressdo maxima
dessa garantia. O ingresso no espago publico esta
condicionado & educacgdo participativa, inclusiva,
plural e democrdtica que as instituigdes de
ensino promovem. E na educagdo que o livre debate
de ideias, o interclmbio de visdes de mundo e ©O
contraste de opinido tém 1livre curso. Somente
esse ambiente prepara as pessoas para
reconhecerem o melhor governo, a melhor decisdo,
a melhor lei e o melhor argumento. Sem educagdo
nido ha cidadania. Sem liberdade de ensino e de
pensamento ndo ha democracia. Os graves vicios
gque maculam a norma impugnada tornam fortes os
argumentos trazidos pela requerente para afastar
a norma. O risco de sua imediata aplicacgao,

calando professores, professoras, alunos e
alunas, é imenso e, como tal, justifica a atuagdo
excepcional deste Tribunal. Ante o exposto,

defiro, ad referedum, do Plenario do Supremo
Tribunal Federal a medida cautelar nesta acgao
direta de inconstitucionalidade para suspender a
Lei do Estado de Rondénia n. 5.123, de 2021, até
o julgamento de mérito. Autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 7.019/RO.

Por fim, vale dizer que a proposta versada neste
expediente, além de conter vicissitude na origem,
acaba por contradizer os preceitos que devem
orientar o processo educacional, em especial os
enumerados no art. 206, incisos II e III, da
Constituigdo Federal, que no processo de
consolidacdo da Democracia, propaga que O ensino
serd promovido e ministrado com respeito a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte, O saber e o
pluralismo de ideias.

A luz dos fundamentos acima, concluimos pela
inconstitucionalidade da matéria, uma porque a(s)
matéria(s) relacionada(s) & base nacional comum
curricular, como & o caso da lingua portuguesa,
transcende a parcela de interesse local do
Municipio, segundo porque o conteGdo da proposta
viola o disposto no inciso XXIV do art. 22 da Lei
Maior, que reserva privativamente a Unido a
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competéncia para estabelecer diretrizes e bases
da educacgao.

”

A Matéria também foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de
Administra¢gdo Municipal — IBAM que, através do Parecer n° 3809/2021, concluiu
pela sua inconstitucionalidade, pois invade competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre normas gerais sobre educagdo e ensino e também por violar o
principio da separagdo dos poderes, pois ¢ de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo as normas que criam programas municipais € que criem deveres aos
servidores publicos municipais.

Assim, ap0s analise da Matéria e diante da fundamentag¢do dos pareceres
juridicos que concluiram pela sua inconstitucionalidade formal, esta Comissdo se
manifesta contraria ao Projeto de Lei n° 168/2021, dando conhecimento ao
Plenario de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47 do Regimento
Interno.

Sala das Comissdes, 11 de margo de 2022.
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azglaoui Edivaldo Alcantara
Presidente Vice-Presidente
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