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Foz do Iguagu, 23 de junho de 2022.
Oficio n°® 684/22

Prezado Senhor,

Em atencao ao Oficio n® 919/2022-GP, vimos informar que a resposta do Oficio n° 388/2022-GP, foi
encaminhado no e-mail neypatricio@fozdoiguacu.leg.br, através do Oficio n°® 405/22, datado de
25/04/2022, conforme anexo.

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Licério Ferreira dos Santos

Diretor Superintendente

Ao Senhor
Ney Patricio
Presidente da Camara Municipal

de Foz do IGuacgu

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Licério Ferreira dos Santos - Diretor Superintendente Foztrans
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Foz do Iguacu, 25 de abril de 2022.
Oficio n°® 405/22

Prezado Senhor,

Em atencédo ao Oficio n® 388/2022-GP, solicitando manifestacao sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 27/2021, vimos informar que considerando o Parecer Juridico n® 043/2022-FSB em anexo, somos
contrarios ao referido Projeto de Lei Complementar.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos.

Atenciosamente,
Licério Ferreira

Diretor Superintendente

Ao Senhor
Ney Patricio
Presidente da Camara Municipal

Nesta

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Licério Ferreira dos Santos - Diretor Superintendente Foztrans
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Parecer Juridico n.° 043/2022-FSB

Consulente: Superintendéncia
Referente: MI n.° 664/2022

Projeto de Lei Complementar. Exploracdo de
publicidade em equipamentos urbanos — pontos de
taxi.  Inconstitucionalidade.  Supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. Isonomia e
Impessoalidade - necessidade de licitagdo.
Renuncia de receita. Vicio de Iniciativa.
Inexequibilidade material.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico realizada pela Superintendéncia, despachada para a
Procuradoria Juridica no dia 30 de margo de 2022 por meio do Memorando Interno n.° 664/2022,
referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 27/2021, de autoria do Vereador Valdir de Souza,
que “Altera a Lei Complementar n.° 223, de 1° de setembro de 2014, que ‘Dispde sobre o servigo
plblico de transporte por taxi, atividade de interesse publico que consiste no transporte de
passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e d4 outras providéncias’”.

Foram anexados a0 Memorando os seguintes documentos:

I - Oficio n.° 388/2022-GP, de 23 de margo de 2022;

IT' - Oficio n.® 7/2022 — Comissdes Permanentes, de 8 de marco de 2022;
III - Copia do Projeto de Lei Complementar n.® 27/2021;

IV —Justificativa da proposi¢do legislativa;

V — Emenda Supressiva do Projeto em aprego.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em aprego objetiva a alteracdo do artigo 35 da Lei Complementar n.° 223, de 1°
de setembro de 2014, transferindo a exploragdo de publicidade nos pontos de taxi do Municipio
de Foz do Iguagu, que hoje é explorada pelo Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguagu
— Foztrans, aos permissionarios, isto ¢, a receita proveniente da exploragdo de tal servico seria
destinada ao permissionério do respectivo ponto.

Num primeiro momento, é necessario definir a natureza Juridica dos pontos de téxi, ou abrigos,
uma vez que ela orientard o regime juridico aplicével as relagdes juridicas relativas ao referido
bem.
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Os objetos dispostos sob as vias publicas, como as placas indicativas de sinalizagdo, os mobiliarios
e equipamentos urbanos etc., estdo destinados e afetados ao uso publico, ¢ as suas fungdes
inerentes, constituindo-se, portanto, bens publicos.

Isso ocorre pelo fato de que, além de estarem dispostos sob as vias publicas, estdo destinados a
uma fungdo publica — afetagao.

Conforme defini¢do abaixo, os pontos de taxi fazem parte do universo de bens categorizados como
“Mobilidrios urbanos™:

Mobiliario urbano. [...] Conjunto de elementos materiais localizados nos
logradouros publicos ou em locais visiveis desses logradouros e que
complementam as fungdes urbanas de habitar, trabalhar, recrear e circular:
cabinas telefonicas, anlncios, sinaliza¢gdes horizontal vertical e aérea;
poster, torres, hidrantes, abrigos e pontos de parada de Onibus,
bebedouros, sanitarios publicos, monumentos, chafarizes, fontes
luminosas etc. (FERRARI. Dicionario de Urbanismo. 2004)

Dessa forma, os pontos de taxi, ou abrigos, fazem parte do mobilidrio urbano disposto sob as vias
publicas, constituindo-se dessa forma bens publicos (natureza juridica).

Pelo fato de serem bens publicos, o regime juridico aplicavel € o regime juridico de direito publico,
isto ¢, deve obedecer aos ditames da supremacia do interesse publico sobre o particular, assim
como da indisponibilidade do interesse publico, nicleos juridicos basilares formadores do regime
juridico publico.

Tais principios estdo “[...] presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da
sua execu¢do em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuag@o” (DI PIETRO. 2010. fl. 64).

Toda proposigdo legislativa, ao tratar de bens publicos, ou privados afetados ao servigo publico,
deve se ater e colimar o bem comum, com preponderdncia sobre o individual, isto ¢, como
consectario do direito publico, tais normas visam atender ao interesse coletivo e ndo individual ou
proprio, diferentemente do direito privado, que objetiva atender aos interesses individuais.

No caso concreto, diferentemente do que afirma a justificativa da proposicdo legislativa, ao tratar
dos abrigos de taxi, ndo se pode admitir que tais bens, afetados ao servigo publico, mobilidrios
urbanos por exceléncia, uma vez que dispostos sob as vias publicas, sejam utilizados ou destinados
ao atendimento de interesses individuais.

Nesse aspecto, a propria justificativa da Proposi¢do legislativa ndo se mostra alinhada ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular, ou mesmo da indisponibilidade do interesse
publico, ao afirmar que o atual modelo de exploragdo, via licitagdo, com resguardo 4 isonomia,
impessoalidade, ndo propicia aos permissionario usufruir “daquele espago em beneficio proprio”.
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De outro modo ndo poderia ser, uma vez que os espagos publicos, como o sdo os mobiliarios
urbanos, ndo sdo destinados ao beneficio de um determinado individuo, mas a coletividade que
usufrui desses espagos e servigos, sob pena de violagdo, também, a impessoalidade.

Alinhado ao principio da supremacia do interesse publico sob o individual, o principio da
indisponibilidade do interesse publico traz outras caracteristicas aos bens e servigos publicos,
como a inapropriabilidade, ou seja, tais bens ndo podem ser apropriados pelo particular ou mesmo
utilizados para defesa de interesses particulares:

[...] significa que sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade - internos ao setor publico - nio se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio orgao
administrativo que os representa nao tem disponibilidade sobre eles, no
sentido de que lhe incumbe apenas cura-los - o que ¢ também um dever -
na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis. (MELLO. 2004.
fl. 69).

Nao pode o administrador piblico e, também, o legislador, uma vez que tais principios devem
nortear a atividade legislativa, dispor dos bens publicos para atender interesses particulares, ou
seja, retirar do orgdo publico competente - Foztrans - o direito a exploragdo publicitaria de tal
mobilidrio urbano, para transferi-lo a particular, gratuitamente, sem licitagdo.

Nos moldes em que foi proposto, o Projeto de Lei Complementar em aprego estd fulminado pela
inconstitucionalidade, uma vez que afronta diretamente os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico.

E incompativel com a propria acepgdo de espago publico que o seu usufruto seja destinado a
determinado individuo, gratuitamente, sem licita¢do, em beneficio proprio.

Ademais, pelo fato de tal categoria de bem fazer parte do mobilirio urbano, isto ¢, um bem publico,
somente pode ser explorada por particulares mediante licitagdo e pagamento da respectiva taxa.

Isso ocorre para que ndo seja beneficiado determinado particular em detrimento de outros, em
resguardo & impessoalidade, isto &, para que seja concedido a todos que tiverem interesse o direito
de concorrer em igualdade de condigdes a exploragdo do bem publico.

Naéo se pode permitir que um particular, gratuitamente e sem a devida concorréncia, explore bem
ou servigo publico sem que se conceda aos demais, a0 menos, a mesma oportunidade.

Inclusive a exploragdo de publicidade possui vasta regéncia na Lei de Licitagdes (8.666/93) e
também na legislagdo Municipal. Em todas as previsdes legais prevé-se expressamente a
necessidade de licitagdo.

Logo no artigo 1°, foi estabelecido, explicitamente, que a Lei de Licitagdes se aplica, inclusive em
contratos de publicidade:
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Lein.® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administra¢do direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Reforga tal dispositivo a previsao do artigo 2°, da mesma Lei:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

No ambito do Municipio de Foz do Iguagu, adstringindo-se aos preceitos Constitucionais expostos
acima e, principalmente, a Lei Geral de Licitagdes, foi editada a Lei Complementar n.° 260, de 19
de setembro de 2019, que “Dispde sobre a utilizag@o e exploragdo de publicidade no Municipio”.

No artigo 1° da referida Lei, fixa-se que toda publicidade, inclusive a visivel das vias ou
logradouros publicos deve obedecer aos preceitos ali estabelecidos:

Art. 1° Toda publicidade visivel ou audivel das vias e logradouros publicos
do Municipio de Foz do Iguagu, deverd ser realizada em conformidade
com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e dependera de
prévia licenca municipal e pagamento da respectiva taxa disposta no
Codigo Tributario Municipal.

Em relagdo a publicidade disposta em areas publicas, como os mobiliarios urbanos, imoveis
publicos, ou mesmo as vias publicas, a Lei Complementar n.° 260/2019 é expressa em exigir
licitagdo:

Art. 7° Nao sera concedida licenga de publicidade ou esta devera ser
cancelada, quando:

XVI - instalada em areas publicas, exceto quando devidamente autorizada
pelo 6rgdo responsavel, por meio de licitagio;
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Art. 24 Os mobiliarios urbanos poderdo ser utilizados como locais
para instalag@o de publicidade quando devidamente autorizados pelo ¢rgdo
responsavel e por meio de licitagiio e cumpridas as normas estabelecidas
nesta Lei Complementar e na Lei Complementar n° 82/2003 - Codigo
Tributdrio Municipal.

Art. 42 A Administragdo Publica Municipal podera autorizar o uso de
imoOveis ou mobiliarios urbanos do Municipio para instalagio de
publicidade, mediante licitagiio ¢ respeitando-se as regras estipuladas
nesta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. O Edital que instruir a licitagdo conterd, além de todas as
regras estabelecidas nesta legislagdo, as condigdes gerais que vinculardo o
ato de permissdo de uso, prevalecendo o uso de publicidade para fins
sociais.

Evidencia-se, dessa forma, que a Lei Complementar n.° 223, de 1° de setembro de 2014, ao dispor
no artigo 35 que “Cabera ao FOZTRANS a exploragdo de publicidade nos abrigos de pontos de
taxi, mediante processo licitatorio” esta alinhada aos principios constitucionais da supremacia do
interesse publico sobre o particular, da indisponibilidade do interesse publico, assim como a
inegavel exigéncia de licitacdo, disposta em todas as regulamentagdes, Federais e Municipais, ao
tratar da exploragdo de publicidade nos mobiliarios urbanos, por serem bens afetados a utilidade
publica, devendo obediéncia ao regime juridico de direito publico.

Inclusive, a exploragdo de publicidade pelos particulares nos espagos pablicos ndo ¢ gratuita, uma
vez que tal exploragdo nos equipamentos urbanos (mobilidrios) constitui receita publica do
Instituto de Transportes ¢ Transito de Foz do Iguagu — Foztrans, nos termos estabelecidos abaixo:

Lein®2.116, de 18 de dezembro de 1997.
Art. 5° As receitas da FOZTRANS serdo constituidas por:

X - receita proveniente da explora¢do publicitaria dos equipamentos;

Decreto n® 11.625, de 09 de janeiro de 1998.

Art. 2° A FOZTRANS tem por objetivo o planejamento, organizagao,
dire¢do, coordenagdo, execucdo, delegacdo e controle da prestagdo dos
servigos publicos relativos a transporte coletivo e individual de passageiros,
trafego, trAnsito e sistema viario municipal incumbindo-lhe,
principalmente:

V - implantar e gerir programas que envolvam a geragio de receitas para
o0 sistema, inclusive:

¢) exploracio de publicidade em qualquer elemento do sistema.
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Por tal motivo ¢ que foi disposto na Lei Complementar n.° 223/2014, que a exploragdo de
publicidade nesses espagos cabe ao Foztrans, uma vez que tal receita pblica destina-se ao custeio
do Instituto.

Sob esse aspecto, revela-se outro argumento que sustenta a inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar em aprego: ao destinar aos particulares, permissionarios, gratuitamente ¢ sem
licitagdo, a exploragdo de publicidade no referido mobiliario urbano, acaba-se por retirar do
Foztrans, Autarquia com personalidade juridica de direito publico, parcela de sua receita.

Ou seja, isso constitui renGncia de receita, que ¢ expressamente vedada pela Lei de
Responsabilidade fiscal.

Inclusive, ao alterar competéncias de Autarquia Municipal, tal Proposigdo legislativa ja se mostra
inconstitucional por vicio de iniciativa.

Ao retirar parcela de receita de entidade integrante da Administra¢do Indireta do Municipio de Foz
do Iguagu - Foztrans, inevitavelmente tal proposi¢do legislativa esta alterando competéncias de
Autarquia Municipal, invadindo competéncia privativa do Chefe do Executivo no que tange a
organizagdo administrativa.

Somente o Chefe do Executivo poderia dar inicio a processo legislativo que dispde sobre
organizagdo administrativa e alteragéio em atributos e finalidades (receita) de autarquias, sob pena
de vicio de iniciativa.

E texto expresso da Lei Organica do Municipio, conforme artigo 62, VII, que compete ao Chefe
do Executivo, privativamente, dispor sobre a matéria de organizagdo administrativa:

Art. 62 Compete privativamente ao Prefeito:
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da Lei;

Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser inconstitucional norma de iniciativa
parlamentar que preveja sobre organizagao administrativa:

E inconstitucional norma de iniciativa parlamentar que preveja a criagdo
de Orgdo publico e organizagdo administrativa. Isso porque caracterizada
afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos dos arts.
25 e 61, § 1° 11, b ¢ e, da Constitui¢do Federal (CF). Essa regra ¢ linear e
encerra observancia ao principio da separagdo dos Poderes, aplicavel, por
simetria, aos estados. (Informativo n.” 998 - STF)

Ao retirar do Foztrans a competéncia para exploragdo de publicidade no referido mobilidrio urbano
— bem publico — inequivocamente a legislagdo adentra na organizagdo administrativa, que ¢
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo.
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Por ultimo, a proposta legislativa mostra-se inexequivel, ndo so pelas viola¢des dispostas acima
ao regime juridico de direito publico, mas também pela forma que fora proposta.

Da forma que foi disposta a referida alteragdo, ndo ha regulamentag@o do carater da publicidade a
ser explorada, o que podera gerar distor¢des e auséncia de pardmetro legal de controle, ficado a
critério dos particulares a defini¢do de qual natureza de propaganda serd explorada; ndo ha limites
para o tamanho, localizagdo ¢ formato do painel publicitario, o que podera causar distorgdes nas
vias publicas, uma vez que, novamente, ndo ha pardmetro legal de controle, podendo o
permissionario, na forma que a Lei estd sendo proposta, instalar painel publicitario de qualquer
tamanho, sem respeitar a circula¢do da via; ndo foi realizado, também, estudo quanto a poluicdo
visual urbana, algo que deve ser tomado como base em proposigdes legislativas dessa estirpe; ndo
ha previsdes quanto a observancia das disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 81. Nas vias publicas e nos imoveis ¢ proibido colocar luzes,
publicidade, inscri¢des, vegetacdo e mobilidrio que possam gerar confusdo,
interferir na visibilidade da sinalizagdo e comprometer a seguranca do
transito.

Nao ha, também, defini¢do legal do destino a ser dado aos recursos oriundos da exploragdo
publicitaria, apesar de constar na justificativa, o Projeto de Lei € silente quanto ao destino a ser
dado ao valor fruto da exploragdo publicitaria, o que desnatura a propria motivagéo da proposicéo
legislativa: “facilitar a manuten¢dio dos abrigos de taxi, através de patrocinio direto ao
permissionario”.

Na forma em que foi proposta, ndo ha garantia que tal valor sera destinado, de fato, a revitalizagdo
dos abrigos, o que pode desvirtuar as finalidades propostas, o0 que constitui afronta ndo so aos
principios de direito publico alinhados a matéria, como também violagdo a supremacia do interesse
publico sobre o particular.

Convém mencionar, também, que os permissionarios do servigo de taxi ja usufruem da exploragdo
publicitaria nos veiculos, o que supriria e atenderia & motivagéo que foi mencionada na justificativa
legislativa.

IIT - CONCLUSAQO

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 27/2021,
uma vez que:

a) ha violagdo expressa aos principios constitucionais da supremacia e indisponibilidade do
interesse plblico, uma vez que transfere a particular a exploragio de mobiliario urbano
categorizado como bem publico, gratuitamente ¢ sem licitagdo;

b) ha violagdo aos principios constitucionais da igualdade e impessoalidade, uma vez que
transfere aos permissionarios, sem licitagdo, a exploragdo publicitaria dos referidos espagos
publicos, ndo proporcionando a todos, em iguais condigdes, o direito a concorrer nos mesmos
moldes;
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¢) ha renuncia de receita, uma vez que transfere a particular receita publica que ¢ destinada
ao custeio do Foztrans, conforme artigo 5°, X, Lein® 2.116, de 18 de dezembro de 1997, bem como
artigo 2°, V, “c”, do Decreto n® 11.625, de 09 de janeiro de 1998;

d) ha vicio de iniciativa, pois tal Projeto modifica a organizagdo administrativa, alterando
fonte de custeio de Autarquia Municipal, o que somente pode ser proposto pelo Chefe do
Executivo, conforme principio da Separagdo dos Poderes e previsio do artigo 62, VII, da Lei
Organica do Municipio;

e) hé conflito com a Lei Complementar n.° 260/2019, uma vez que a exploragdo publicitaria
nos mobiliarios urbanos, conforme tal legislagdo, também exige prévia licitagdo;
f) existem impropriedades legislativas ante a omissdo regulamentar, que tornam inexequivel

a referida legislagdo.

Destacamos o cardter meramente opinativo deste Parecer, adstrito aos aspectos legais, ndo
adentrando no mérito administrativo, a cargo do Gestor Ptblico.

E o parecer, s.m.j.

Foz do Iguagu, 05 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
FABIANO por FABIANO SIMON
SIMON BRUNETTO

BRUNETTO " marones
Fabiano Simon Brunetto
Advogado Junior — Matricula 203.31
OAB/PR 81.141
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Autoriza a utilizagdo do meio eletrénico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no ambito
dos 6rgaos da Administragcao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.
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https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=80e22092-3670-4d21-abf4-418de3ba5e7e&cpf=39003507953
e utilize o codiao abaixo para verificar se este documento é valido.
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura. bem como seu(s) status em 23/06/2022 é(sao) :
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A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrénico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no ambito
dos 6rgaos da Administragcao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.



