ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar
n°® 26/2021, de autoria do Vereador Ney Patricio, que “Altera a Lei Complementar
n° 304, de 20 de dezembro de 2018, que ‘Concede Incentivo Fiscal para
empreendimentos no Municipio de Foz do Iguagu para fins de exploragdo das
atividades de parques aquéticos e/ou termais, € aquarios para visitagdo,
relativamente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN’”.

O Projeto acresce apenas o §2°, ao Art. 2°, da Lei Complementar n° 304/2018,
dispondo sobre a prorrogagdo do Incentivo Fiscal, em carater excepcional, em
virtude da suspensdo de atividades e prazos ocorridos devido as restrigdes
decorrentes da pandemia de Covid-19.

O Autor, em Justificativa, esclarece que a medida é consequéncia da
interrupgdo das agdes de planejamento e execugdo dos projetos previstos, em virtude
da pandemia, bem como informa que os beneficios fiscais permitem seguranca
juridica e financeira de investimentos, beneficiando o consumidor final em toda a
cadeia de abastecimento. Complementa que, em razdo da concessdo dos incentivos,
o municipio atrai empresas e consequentemente incrementa a arrecadagdo do
ISSQN, auxiliando na retomada econdmica.

A Proposta foi objeto de anélise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo

parecer transcrevemos parcialmente:

”

Em resumo, a proposta versada neste expediente ndo
se reveste de contetdo, cuja iniciativa a
Constituigdo da Republica tenha reservado
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, visto
que a imposigdo da clausula de reserva de
iniciativa para deflagragao de processo
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legislativo de conteGdo tributdrio se limita
especificamente aos territdrios federais.

Sob a 6tica da redacdo descrita na letra “b”, §1°,
II, art. 61 da Constituigdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo

em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nao se presume e nem comporta

interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitag¢do ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O
ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, n3o se equipara, especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento
do Estado. [ADI 724 MC, rel. min. Celso de Mello,
j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001.1]

Destarte, a legitimidade para que um parlamentar
possa deflagrar projetos de ordem tributéaria
restou reconhecida na esfera do &6rgdo judiciario
que faz as vezes de guardido da Constituicdo, em
sede de julgado que mereceu repercussdo geral,
Tema 682, no qual restou assentada a seguinte
tese:

Inexiste, na Constituigdo Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive para as que concedam rentncia fiscal.

(xas)

Dai possivel concluirmos que o contetdo da
proposta se harmoniza com a sistematica normativa
constitucional, ndo havendo gque se cogitar em
vicissitude formal, por violagdo ao principio
constitucional da separagdo dos poderes

No que concerne ao conteldo da proposta, salutar
R / ponderarmos que a instituigdo de politicas que
;J}m\ A

)




Zﬁgg@”

say Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

fomentem as atividades econdmicas produtivas
exercem um papel relevante para o aumento do
empreendedorismo e da estabilidade econdmica e
social de uma localidade.

Dentro desse contexto, a implantagdo e/ou a
prorrogacgdo de politicas relacionadas a concessdo
de beneficios fiscais para os setores da indastria
e dos servicos, tem importdncia fundamental para a
expansdo dos postos de trabalho, podendo ser
considerada como ferramenta eficaz para a
diminuicdo das desigualdades sociais, sendo que O
alcance desse desafio, sobretudo no atual momento,
pede a(s) governanga(s) e aos empreendedores uma
superposicdo de esforgos e de efetivas medias, que
servirdo sendo i gerac¢do de novas oportunidades de
trabalho ao menos a manutencdo das anteriormente
criadas.

Outrossim, que reste compreendido que a matéria
nio estid inovando em sede de beneficio tributario-
fiscal, no entanto, apenas prorroga a vigéncia de
beneficio ja& instituido, dado ao fato de que os
beneficios para os estabelecimentos contemplados
na Lei Complementar 304/2018, sequer foram
aplicados, visto que os estabelecimentos de que
trata a norma ndo funcionaram na maior parte do
tempo da vigéncia dos efeitos da lei epigrafada,
em virtude da disseminacdo descontrolada do Covid-
L

Por fim, a eficédcia da proposta estard subordinada

aos preceitos que advertem sobre a
responsabilidade na gestdo fiscal, em especial ao
inciso II do art. 14, da Lei Complementar

101/2000, gue também adverte que a ampliag¢do de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, se
faca acompanhada de medidas de compensagao.

Sendo essas observacdes de ordem juridica que me
competiam, considerando que atendidos os preceitos
de ordem ptblica correlatos a competéncia e a
iniciativa e que a proposta, além de estar

suficiente justificada, amolda-se ao fins do
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Estado, dentre os quais citamos os fundamentos e
objetivos enumerados na Constituigdo Federal, que
propaga como principios os valores sociais do
trabalho, a dignidade da pessoa e a diminuigdo das
desigualdades sociais, ndo visualizamos
impedimentos na tramitagdo e apreciagdo da matéria

”

Atendendo orientacdo da Consultoria Juridica, foi aprovado o Requerimento
n° 449/2022, apresentado pelo Autor da Proposigdo, respondido pelo Poder
Executivo, através do Oficio n°® 895/22 — Gabinete do Prefeito, que anexou o
Relatério da Estimativa do Impacto Orgamentéario-Financeiro n° 66/2022, relatando
que a renuncia deverd ser considerada nas Leis de Diretrizes Orgamentarias dos
exercicios de 2029 a 2031; que a renuncia nfo afeta o exercicio atual e os dois
seguintes; concluindo-se, portanto, que a A¢do Governamental tem impacto nulo nas
metas fiscais, se conforma com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a LDO — Lei
de Diretrizes Orcamentarias em vigor, estd adequada com a LOA - Lei
Orgamentaria Anual € com o PPA — Plano Plurianual.

Diante disso, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 26/2021.

Sala das Comissdes, 6 de setembro de 20; ¥
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