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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo o Veto Parcial ao Projeto de Lei
n® 203/2021, de autoria do Vereador Cabo Cassol, que “Institui o Prémio Jovens
Escritores nas Escolas Publicas do Municipio de Foz do Iguagu, com a finalidade
de incentivar os jovens a literatura, e da outras providéncias”.

Nas razdes e justificativas do Veto, o Prefeito Municipal informa que, em
que pese o louvavel mérito do referido Projeto, mas os incisos Il e [ll do § 2°e 0 §
3° do Art. 1°, nfio se mostram factiveis a sangdo, por extrapolarem a competéncia
municipal, uma vez que seu objeto estd sob a égide da administracdo estadual,
conforme disposto no Art. 10 da Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB.

Cite-se que a Matéria foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal - IBAM, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

AN

O art. 84, inciso V, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos
demais entes da Federacdo, assegura ao Chefe do Executivo o poder de
veto no processo legislativo. O poder de veto pode ser conceituado
como o poder de desaprovagdo, total ou parcial, exercido pelo Poder
Executivo sobre lei aprovada pelo Poder Legislativo.

Trata-se, na realidade, de instrumento da sistematica de freios e
contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da Republica
serem auténomos e harmonicos entre si, também exercem uma
ingeréncia mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a
separacido das atividades inerentes a cada poder ndo pode ser entendida
de forma tautologica.

O veto pode ser, quanto a sua motiva¢do, (o veto deve ser sempre
motivado, sob pena de inexisténcia ou nulidade) politico (fundado em
razdes de conveniéncia e/ou oportunidade) ou juridico (fundado na
inconstitucionalidade do projeto de lei).

Quanto a sua amplitude, poderd ser total ou parcial. O veto total é
utilizado quando a discorddncia do Chefe do Poder Executivo atinge
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todo o projeto de lei; ja o veto parcial, decorre da divergéncia do Chefe
do Poder Executivo apenas sobre parte do projeto de lei, sé podendo
atingir o texto integral de artigo, inciso, paragrafo, alinea ou item, ndo
alcancando palavras ou expressdes isoladas (art. 66, § 22, CF/88).

Dentro desse contexto, em verdade, o Executivo deveria ter vetado
integralmente a proposta legislativa parlamentar, uma vez que compete
exclusivamente ao Executivo dispor sobre o tema. Com efeito, conforme
esclarecido no Parecer IBAM n2 0072/2022, que analisou o PL 203/2021,
a propositura era inconstitucional e ndo reunia condigdes de
validamente prosseguir, uma vez que sendo de iniciativa parlamentar,
n3o poderia impor deveres ao Poder Executivo e seus Orgdos, sob pena
de violagdo ao principio da interdependéncia harmdnica entre os
Poderes (art. 22, CF/88). Ademais, a proposta de instituicdo de prémio
para jovens escritores encerrava ato de mera gestdo da coisa publica
sujeitando-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, sem necessidade de
oitiva, autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas
ou qualquer outro érgao de controle externo.

Em suma, o veto merece ser mantido.

”

Isto posto, apds a devida analise da Matéria e diante das razdes apresentadas,
esta Comissdo se manifesta favoravel a manutengdo do Veto Parcial ao Projeto de
Lei n° 203/2021.

Sala das Comissoes, 25 de outubro de 2022.
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