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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck - Consultor

Juridico

Para: Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 22/2022, que autoriza

o Chefe do Poder Executivo a celebrar convénio com a Universidade Estadual do Oeste do

Parana — UNIOESTE.

Parecer n° 83/2022

I. Consulta

01. Trata-se de projeto encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, buscando
autorizag¢ao para que o Municipio celebre convénio com a Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE, cujo objeto refere-se a implantacio do Projeto Psicologia na Saude Publica,
visando especializar os profissionais da area de psicologia que tenham interesse em realizar curso de

P6s-Graduacio.

I1. Analise Juridica: Da Parcela de Competéncia Atribuida ao Municipio. Da

Motivacao e da Iniciativa. Direito a Satde. Dever de Prestacdo do Estado

02. De inicio nos competiria lembrar que a reparticio de competéncias entre as diversas
esferas ¢é a caracteristica que refor¢a o principio federativo e, como ¢ sabido, a Constitui¢ao Federal
reserva a0 Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inteligéncia art. 30,
inciso I, CF. Isso porque a Constitui¢ao Federal parte da premissa de que ha assuntos que devem,
essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais, assim como ha outros que podem,
ou a0 menos ¢ desejavel, que sejam tratados de forma especifica, podendo ter regulacio no ambito

regional ou em ambito local.
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03. Assim, conforme preconizado no ordenamento constitucional, aos municipios resta
assegurada a competéncia para tratar de assuntos afetos ao znteresse local, em que pese nao existir uma

enumeragao absoluta e taxativa do que possa expressar o znteresse local.

04. Sob uma perspectiva estritamente juridica, o eminente jurista Hely Lopes Meireles,
adverte que a parcela do interesse local reservada aos Municipios se caracteriza pela predominancia e
nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagio ao do Estado e a Uniao. Isso
porque nao ha assunto municipal que nio seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca é apenas de grau, e nao de substancia. (Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo:

Malheiros Editores, 1996. 327 ed. p. 339).

05. Na sequéncia, acrescenta o autor: “A aferi¢do, portanto, da competéncia municipal
sobre servicos publicos locais ha de ser feita em cada caso concreto, tomando-se como elemento
aferidor o critério da predominancia do interesse, ¢ nao, o da exclusividade, em face das

circunstancias de lugar, natureza e finalidade do servigo”.

06. O ex-Presidente, Michel Temer, enquanto professor de Direito Constitucional,
observa que a expressao interesse local, doutrinariamente, assume igual significado da expressao
peculiar interesse. (TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 14* ed. Sio Paulo.

Malheiros. 1999).

07. Assim, é necessario observarmos caso a caso para identificarmos se um determinado
tema reclama alguma prioridade para ser qualificado como tema de interesse local do Municipio,
prevenindo que o ente municipal exorbite de suas competéncias materiais ou que se mantenha

inerte, deixando de tratar, isto ¢, de legislar, a respeito de matéria de suma importancia para a cidade.

08. Com efeito, o propésito explicitado na Mensagem 10/2022 ¢é especializar 30 (trinta)
profissionais, com titulacdo na area de psicologia, que atuarao na Rede de Atencdo Psicossocial no
Municipio, realizando atendimento individual, grupal, apoio matricial, clinica ampliada e projetos

terapéuticos.

09. Ainda, em sede de justificativa ressaltada a importancia da iniciativa, que possibilitara
melhoria na qualificagdo dos profissionais responsaveis pela intensa demanda por atendimentos na
area da saide mental, sobretudo nesse momento de pandemia, que por sinal exige mais dos

profissionais em questao.
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10. Por fim, registrado que a concretizagio do projeto dar-se-a a partir da formalizagao
de uma parceria com a Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, restando ao
Municipio a incumbéncia do repasse dos recursos financeiros, cujo propodsito sera o custeio das
seguintes bolsas: bolsas de estudos para os pés-graduandos; bolsas de docentes por disciplina; bolsa
de orientagio de projeto; bolsa do coordenador de projeto; bolsa do coordenador pedagdgico e

bolsa do técnico-administrativo.

11. Dito isso, vale ressaltar que a Lei Organica do Municipio, seguindo orientagoes da

Lei Maior, preceitua o seguinte:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

interesse e ao bem-estar da populacio, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

12. Do regramento acima transcrito, somado as justificativas aduzidas na Mensagem,
10/2022, setvitia para confirmar a legitimidade da iniciativa. Isso porque é inegivel a0 Municipio a
incumbéncia de zelar pelo bem-estar e a saide da populacio, nos moldes preconizado no art. 23,

inciso 11, da Constituicao Federal, 7z verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

II - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

13. Logo, o Municipio, como porta voz do interesse publico local, também compete o
dever de zelar pelo bem-estar da saide mental da populagao, razao porque, nao configurada até
entio nenhuma vicissitude na proposta, até porque ¢ pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que a prote¢ao da saide abrange a parcela de interesse e competéncia dos Municipios. Nesse

sentido, transcrevemos parte de ementa:

PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA.

COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA
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SAUDE. ARTS. 23, 11, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI
13.979/2020, QUE  DISPOE SOBRE  MEDIDAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DA COVID-19. VACINACAO. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. I - A Constituicio Federal prevé, ao lado

do_direito_subjetivo publico 4 sasde, a obricacio _de o Estado dar-lhe efetiva

concrecdo, por meio de “politicas sociais e econbémicas que visem 4 reducio do

risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitdrio as acoes e

servicos para ¢ sua promocio, protecio e recuperacio” (art. 196). I1 — Hsse dever

abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, os quais, na seara da sazide,

exercem uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, 1I, do

Texto Constitucional. ... VI - A Constituicio outorgou « todos aos integrantes da

Federacdo a competéncia comum de cuidar da sasde, compreendida nela ¢ adocio

de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir ¢

higidez fisica das pessoas ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-

se nisso « disponibilizacdo, por parte dos governos estaduais, distrital e municipais,

de imunizantes diversos. ADPF 770. Relator Ministro Ricardo ILewandowski.
Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 24/02/2021. Publicagio:
10/03/2021.

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search’base=acordaos&pesquisa_inteiro te

or=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaFixata=true&page=1

&pageSize=10&queryString=municipio%20e%20presta%C3%A7%C3%A30%20
direito%20a%20saude&sort=_score&sortBy=desc Acesso em 005/03,/2022

14. Outrossim, vale lembrar que a selecio da UNIOESTE, para efeito de formalizagao
de um instrumento de convénio e consequente implantagio do projeto, afasta a necessidade de
instauracao de procedimento licitatorio, ex v/ legss, inciso XIII do art. 24, da Lei de LicitacGes, a

saber:

Art. 24. T dispensavel a licitagio:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicado dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha

inquestionavel reputagio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;
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ITI. Conclusio

15. Pelos fundamentos acima expostos, considerando que a iniciativa contempla medidas
razoaveis da parcela da competéncia reservada ao Municipio, colaborando para o processo do direito
a saude mental e o bem-estar da populagao e, sobretudo, considerando que a medida segue
regularmente instruida com os documentos essenciais a geragao da despesa, atendendo as diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo visualizamos impedimentos a tramitagdo e aprova¢ao da

proposta.
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