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PARECER
N° 0857/20221

. SM - Servidor Publico. Criagdo de
referéncias em cargos publicos.
Plano de Cargos e Carreiras. Limites
de despesa com pessoal.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita Parecer sobre Projeto de Lei, de
iniciativa do Poder Executivo, que "Acresce referéncias aos cargos
constantes da Lei no 4.362, de 17 de agosto de 2015, que Dispde sobre
reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino do
Municipio".

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

O Prefeito possui autonomia para criar e alterar seus quadros de
acordo com as necessidades de servico e desde que o faca dente os
contornos determinados pela Carta Magna e pela LRF.

Os cargos devem ser criados e alterados dentro de um Plano de
Cargos e Carreiras (PCC), que tem por finalidade organizar as atividades
de recursos humanos. Suas diretrizes devem ser concebidas de maneira a
desenvolver e manter motivados os servidores, contribuindo, dessa forma,
para a melhoria dos servicos publicos prestados a coletividade. Segundo
Adilson Abreu Dallari:

"A previsdo de planos de carreira, significando um direito
a evolucdo funcional, enseja a verdadeira profissionalizacdo do
funcionéario publico, cujos objetivos sdo: a) criagdo de um corpo
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permanente de pessoal altamente capacitado e imune as
alteracdes dos quadros politicos que sao inerentes, inevitaveis e
até mesmo salutares no regime democratico; b) assegurar a
continuidade das a¢des administrativas, dando a cada cidadéo a
certeza do regular funcionamento do servi¢o publico; c¢) a despeito
das mudancas politicas, melhorar a qualidade dos servicos
publicos, como decorréncia da capacitagdo e da permanente
evolucao técnica dos servidores publicos; d) garantir a moralidade
das ac¢bes administrativas, em face das responsabilidades e das
garantias conferidas aos servidores." (In: DALLARI, Adilson Abreu.
Regime constitucional dos servidores publicos. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990, p. 52)

O Plano de Cargos e Carreiras de um 6rgao ou entidade publica
deve trazer, em seu bojo, disposicbes gerais que digam respeito a
organizacdo dos quadros do pessoal necessario para seu funcionamento,
contemplando-se ai, além da definicAo das carreiras, a descricdo dos
cargos com as atribuicbes e responsabilidades a eles imputadas, os
aspectos relativos a evolugéo funcional dos servidores, linhas e critérios de
promocao e progressao, hierarquizacdo das classes de cargos, jornada de
trabalho, e normas claras sobre o enquadramento do pessoal abrangido

por ele, entre outros aspectos.

Sobre alteracdo do Plano de Cargos e Carreiras, nas palavras de
Wallace Paiva Martins Junior:

"A Administracdo Publica, porém, tem liberdade para
alteracdo do regime juridico, transformacéo e extingdo de cargos,
na medida que, via de regra, ndao ha a oponibilidade de direito
adquirido a imutabilidade das atribuicbes ou ao exercicio das
mesmas fungdes em idéntico lugar ou condicdo pelo servidor
publico. Esse regime juridico pode ser alterado, por lei,
unilateralmente, sempre quando for conveniente a eficiéncia da
prestacdo do servico publico.” (In: MARTINS JUNIOR, Wallace
Paiva. Remuneracdo dos agentes publicos. Sdo Paulo. Saraiva.
2009, p. 30-31)

Por seu turno, a Carta Magna determina que:
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"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redacao dada pela EC 19/98.)

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades
da administracao direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas
e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Redacgéo
dada pela EC 19/98.)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Redacéo dada pela EC 19/98.)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. (Redacéo dada pela EC 19/98.)".

A LC 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
regulamentou o dispositivo constitucional e é a que vigora sobre o tema. A
LRF prevé, em seu art. 19, um limite maximo de despesa total com
pessoal, impondo um sistema progressivo de limitacdes ao gestor publico.
Assim, a LRF elenca vedacfes e sancdes cada vez mais graves a medida
que o ente publico se aproxima do limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido em seu art. 18. Sobre o tema, esclareceu-se no Parecer do
IBAM n°1171/2017 que:

"A LRF estabeleceu um sistema progressivo de balizas,
de maneira que num primeiro momento o ordenador de despesas €
alertado da aproximacgédo das despesas com pessoal aos limites
para os quais incidem penalidades (quando as despesas atingem
90% do limite, ocasido em que o Tribunal de Contas emite um
documento de alerta - LRF, art. 59, § 1°, 1I).

Num segundo instante, a Lei coloca um freio, uma
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barreira de cautela e prudéncia, situacdo em que o Poder ou 6rgéo
fica sujeito a certas limitacfes (quando as despesas atingem 95%
do limite (art. 22, paragrafo unico).

Extrapolada a ultima barreira (limite maximo, art. 23), as
penalidades sdo mais severas e impdem ao infrator determinacfes
para retorno, ao menos, aos limites prudenciais (art. 23)".

Os 95% do limite global, que equivale a um total de 57,00%,
sendo 51,30% para o Executivo e 5,70% para o Legislativo, evitando
chegar ao limite global (60% da RCL, sendo 54% para o poder Executivo e
6% para o poder Legislativo).

Em suma: a reestruturacdo do PCC, inclusive a inclusdo de
referéncias salariais, demanda andlise de equipe multidisciplinar, mas a
principio ndo estd vedada ja que o PL segue com os demonstrativos
or¢camentarios necessarios para submissao do PL a votacao pela Casa de
Leis.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonca Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de marco de 2022.
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