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PARECER
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- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Concessédo de Servigos
Publicos. Distingdo entre servigos
proprios e impréprios. Servicos
Funerarios acessorios e nao-
essenciais. Intervengao indevida na
livre iniciativa e na ordem econdmica.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, requer analise de Projeto de Lein°.
20/2022, de iniciativa parlamentar, que regulamenta a atividade das
empresas funerérias, impondo-lhes a obrigatoriedade de manterem em
seu quadro, funcionarias femininas exclusivas para que o corpo das
falecidas seja preparado por funcionaria mulher.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

A Carta Magna atribui ao Municipio competéncia legislativa e
material para regular o servico funerario, por dizer respeito a atividade de
interesse local nos moldes do art. 30, incisos | e V da Constituicdo Federal,
0 que compreende a implantacdo e administracdo de cemitérios,
organizacdo de veldrios, o transporte de cadaveres, regulamentacdo dos
tipos de urna, cova, distancia, isolamento dos sepulcros, medidas fito-
sanitarias etc. A finalidade da intervencdo municipal nesse assunto € a
salde publica e a preservacdo ambiental, pois os fluidos corporais dos
cadaveres podem contaminar o solo e a agua se nao tratados com o0s
devidos cuidados. Assim, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
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CONAMA editou a Resolugdo n° 335/2003, dispondo sobre o
licenciamento ambiental dos cemitérios.

Pela ordem constitucional em vigor, ao Estado incumbe a
prestacdo de servigos publicos, podendo se dar de formadireta ou
indireta. Esta, por sua vez, pode decorrer de processos organizacionais de
descentralizacdo, o que se da pela instituicdo de pessoas juridicas de
direito publico (autarquias ou fundacdes) ou privado (sociedades de
economia mista, servicos autdbnomos, empresas publicas) criadas com
essa finalidade, ou ainda, por meio de delegacdao a iniciativa privada, sob a
forma de concessao, permisséo ou autorizagao.

A prestacdo dos servigos funerarios consiste em dever do poder
publico para atendimento ao chamado direito de sepultura (jus sepulchri).
Para JUSTINO ADRIANO FARIAS DA SILVA em Tratado de direito
funerario: teoria geral e instituicbes de direito funerario. Tomo Il. S&o
Paulo: Método Editora, 2000, p. 95, trata-se de um direito subjetivo de todo
homem, que se manifesta nas seguintes dimensdes: direito-a-ser
sepultado, direito-de-permanecer-sepultado, direito-a-sepultura ou direito
sobre-a-sepultura, e direito de sepultar. Tal direito decorre do principio da
dignidade da pessoa humana, elevado pela Constituicdo a fundamento da
Republica (art. 1°, lll, da CRFB/88), pelo que é conferido ao cadaver, aos
despojos mortais e a meméria do morto peculiar protecdo juridica,
inserindo-se no rol de direitos da personalidade e projetando-se na familia
do defunto, tendo os herdeiros legitimidade para tomar medidas judiciais e
administrativas, visando sua protecdo e defesa, e na sua omissao, o
préprio Estado.

Entretanto, h4 uma lista de servigcos funerarios de natureza
acessoria e opcional, que sado oferecidos aos particulares interessados
mediante pagamento. Servicos funerarios, como, por exemplo, cortejo,
preparacdo e conservagdo do cadaver, ornamentagdo, missas etc. sao
atividades eminentemente privadas, prestadas por particulares
devidamente habilitados e autorizados.

No Brasil, as profissdes relacionadas a servi¢cos funerarios tais
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como agente funerério, tanatopraxista, atendente funerario e auxiliar de
funeraria ndo sao profissbes regulamentadas por lei, razdo pela
gual somos obrigados a recorrer a Classificacado Brasileira de Ocupacdes,
que designa os trabalhadores em servicos funerarios como aqueles que
realizam as tarefas de: 1) organizagcdo de funerais, providenciando
registros de Obitos e demais documentos necessarios; 2) liberacao,
remocdo e traslado de cadaveres; 3) realizacdo de preparativos para
velorios, sepultamentos e conducdo de cortejos funebres; 4) tarefas de
preparacdo de cadaveres em urnas e ornamentacao; 5) execucdo de
trabalhos de conservacdo de cadaveres por meio de técnicas de
tanatopraxia ou embalsamamento, substituindo fluidos naturais por
liquidos conservantes; 6) embelezamento de cadaveres mediante
aplicacdo de cosméticos especificos. O acesso as referidas ocupacdes
requer, no minimo, a conclusdo do ensino fundamental, estando os
agentes funerarios aptos a especializar-se em tanatopraxia (técnica de
conservacao de cadaveres) em curso de nivel médio profissionalizante,
com duracao de quarenta horas.

Assim, no que se refere a imposi¢cdes de regras aos ditos
servigos funerarios acessorios, o ponto central de interpretagéo deve ser a
analise de sua proporcionalidade e adequacéo, ja que a violacdo desses
principios fatalmente culminard com a declaragéo de invalidade da norma
que a pretexto de preservar direitos, acaba por estabelecer restricdo
exagerada a iniciativa privada. A respeito desse tema é interessante a
citacio de LEONARDO PARENTE, na 6% licAo do curso por
correspondéncia Organizacdo dos Servicos Publicos Municipais,
ministrado pelo IBAM:

“Envolvendo a matéria grande multiplicidade de aspectos
técnicos e juridicos (de direito publico e privado), é recomendavel
gue o poder publico municipal disponha de lei que discipline a
criacdo de cemitérios publicos e particulares e 0s servigcos
funerarios. Este ato devera ser regulamentado por decreto do
poder Executivo, em que estejam previstos o estabelecimento e o
funcionamento de cemitérios, agéncias funerarias, de casas de
artigos funerarios e outras firmas que exercam atividade
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concernentes ao ramo (fabrica de caixdes, urnas e etc.).

O regulamento deve ter ampla abrangéncia, é
recomendavel que seja constituido basicamente dos seguinte
titulos: disposi¢cbes gerais; dos cemitérios publicos; dos cemitérios
particulares; dos cemitérios do tipo parque; dos cemitérios
particulares do tipo vertical; da administragdo dos cemitérios; do
recolhimento de tarifas municipais especificas; da administracédo
dos cemitérios em geral, englobando: a escrituracdo, normas
gerais de funcionamento, inumagdes, exumacoes, restos mortais,
enterramento de partes do corpo humano, manutencdo e
conservacdo dos cemitérios em geral; da fiscalizagdo dos
cemitérios em geral; englobando: as atribuicdes do 6rgéo
controlador a nivel municipal ou do 6rgéo publico responsavel pela
administracdo dos cemitérios (no caso do municipio exercer a
Administracdo direta de necrdpoles); das agéncias funerarias;
casas de artigos funerarios e outras correlatas".

Ante o0 exposto, verificamos que a interferancia do Poder Publico
deve se restringir aos aspectos essenciais do servico e ndo a aspectos
acessorios, sob pena de violar a livre iniciativa e configuracdo de
intrervencao indevida na ordem econdémica. A esse respeito vale a pena
trazer a colagdo trecho do artigo intitulado Intervencdo Estatal sobre o
Dominio Econdmico, Livre Iniciativa e Proporcionalidade (Céleres
Consideracdes) da lavra de EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, que, ao
comentar a proporcionalidade e razoabilidade de norma que limita
liberdade privada salienta:

“Tocard, portanto, ao aplicador do direito, administrador
ou juiz, proceder a um exame de proporcionalidade ou
razoabilidade da norma restritiva da liberdade de iniciativa. Embora
se admitia que uma liberdade ilimitada € capaz de afetar outros
interesses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim,
a sua delimitacdo, ndo menos correto € o remate de que toda e
qualquer limitagdo de direitos fundamentais, entre os quais 0 da
liberdade empresarial, havera também de movimentar-se mediante
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lindes precisos, demarcados pela sua proporcionalidade. (...) a
limitagdo obrigatoriamente ter4 de satisfazer o0s seguintes
requisitos: a) ser adequada a obtencdo do objetivo de interesse
publico visado; b) resultar necesséaria, ou seja, quando nao se
possa, a fim de se alcancar o fim colimado, escolher outro meio
igualmente eficaz, mas que prejudique em medida sensivelmente
menor o direito fundamental a ser contido; c) ser razoavelmente
exigivel, cotejada a dimenséo da intervengdo ente os seus motivos
justificadores”.

Uma nota ainda merece ser feita, "o falecido ou a falecida" na
verdade € um cadaver, ou seja, um corpo morto que ainda conserva
tecidos, porque apds a consumacao passara a se denominar ossada. A
palavra cadaver teria origem na inscri¢do latina Caro Data Vermibus, que
significa carne dada aos vermes. Assim, cadaver ndo tem sexo e para a
doutrina autorizada, como lecionava PONTES DE MIRANDA em
seu Tratado de Direito Privado 42 ed. Sdo Paulo: RT, 1983, t. I, § 116, 1,
inicialmente era tido como uma coisa (res nulliusoures extra
commercium), depois com a evolugcdo da civilizacdo ocidental, passou a
ser entendido como um resquicio da personalidade. Os mortos nao tém
direitos nem interesses, quem tém direitos e interesses sao 0S Vivos, pois
o direito é a organizacao da vida social dos vivos. Frise-se que 0s mortos,
apesar de conservarem seu aspecto religioso, sequer sao membros da
sociedade humana, ja que a personalidade da pessoa natural se extingue
com a morte. Os atos de Ultima vontade ou disposic¢des finais do morto s6
revelam um resquicio de sua personalidade que ainda se projeta no
mundo dos vivos e é a esse objeto residual que se da destino. A lei
protege esse residuo de personalidade do morto na forma de direito a
dignidade, ou seja, a memoaria do morto, facultando aos herdeiros vivos a
sua defesa.

O projeto de lei em andlise ao instituir a obrigagdo de que o
cadaver seja preparado por funcionaria do mesmo sexo ndo se mostra
adequado nem proporcional aos fins que visa proteger, pois nem sempre
pessoa do mesmo sexo terA a mesma reveréncia e cuidado com o
cadaver, ainda mais quando existem individuos que se sentem atraidos
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por outros de mesmo sexo. Morto ndo tem sexo, dai a expressao de cujus,
cadaver, finado, que nido se flexiona para o feminino. E claro que o
tratamento linguistico ndo protege o cadaver de sofrer abusos e violacoes,
mas essas podem ocorrer nos hospitais, nos necrotérios e até mesmo com
a violagdo de sepultura. A lei parece presumir que os agentes funerarios
sdo adeptos de praticas necroéfilas e se aproveitam dos cadaveres para
saciar seus desvios patolégicos. A necrofilia € um transtorno reconhecido
e catalogado na CID-10 na categoria F65.8 pela Organizacdo Mundial de
Saude - OMS.

A familia tem todo o direito de que o cadaver seja preparado por
pessoa do mesmo sexo e pode exigir isso da funeraria e caso a funeraria
ndo possa ou ndo queira atender pode até contratar outra empresa,
inclusive pode optar por ndo contratar nenhum servico, ja que o proprio
familiar pode preparar o corpo. Se a medida fosse justificavel também
teriamos que proibir a existéncia de médicos especializados em
ginecologia-obstetricia do sexo masculino, pois s6 assim estariamos
resguardando as mulheres de eventuais assédios. Condutas patologicas
sempre vao haver, cabendo a puni¢cdo dos culpados. O Cddigo Penal
prevé o crime de vilipéndio ao cadaver em seu art. 212, mas a medida
concreta do projeto de lei ndo atende ao principio da proporcionalidade,
nao sendo adequada, razoavel, justa, nem necessaria.

Por fim, a imposicdo de clausula de cota de 10% de mulheres
para os servicos funerarios de natureza acessoria e opcional é claramente
inconstitucional, ainda que a Constituicdo Federal estabeleca igualdade
entre os sexos, e o fim da desigualdade de género, ndo é dado ao
Municipio esse tipo de acdo afirmativa. Lembramos das licdes de Ronald
Dworkin:

"No caso da raca (e talvez nos de alguns outros casos
especiais, como 0s antecedentes étnicos e 0 sexo), mesmo que
ndo possa ser amparada por nenhum principio geral de que as
pessoas nunca devem ser divididas segundo atributos que nao
podem controlar. Eles ndo devem dizer que essa alegacao
especial em favor da raca e de alguns outros atributos € apenas
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uma questdo de fato constitucional, que a prépria Constituicdo
escolhe e desqualifica somente a raga e esses outros atributos.
Pois isso incorre em peticdo de principio: a correta interpretacédo de
nossa pratica constitucional é exatamente o que esta em questéo
agora, e eles precisam de um argumento que justifique sua
afirmacdo sobre o que a ConstituicAo quer dizer, e ndo de
um argumento que ja4 comece pela propria alegacao”. (In:
DWORKIN. Ronald. O império do direito. Traducao Jefferson Luis
Camargo. Sao Paulo. Martins Fontes. 1999, p. 471)

Concluindo: (1) é possivel ao Municipio legislar sobre as regras
pertinentes ao servico publico funerario (implantacdo e administracdo de
cemitérios, organizacao de velorios, transporte de
cadaveres, regulamentacdo dos tipos de urna, cova, distancia, isolamento
dos sepulcros, medidas fito-sanitarias etc); (2) ndo é possivel o Municipio
legislar sobre a prestacdo de servicos funerarios de natureza acessoria e
opcional (cortejo, preparacdo e conservagdo do cadaver, ornamentacao,
missas etc.), sendo descabida a intervencao municipal em
aspectos ligados a questbes tidas como acesséOrias aos Servigcos
funeréarios, sob pena de violagdo da livre iniciativa e intervengdo indevida
na ordem econémica.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO iik9lgiffk



