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PARECER n©164/2022

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: Emenda n©14/2022 ao Substitutivo n°9/21 ao PL 10372021 -
Internet gratuita e espacos publicos para cursos para o ENEM

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria
em razao da proposicao da Emenda n©14/2022 ao Substitutivo n°9/21
ao PL n©103/2021, que dispde sobre a oferta gratuita de internet
e de espacos publicos para o desenvolvimento de cursos pré-
vestibular e pré-ENEM comunitarios.

A Emenda Modificativa é de autoria do respeitavel
Vereador Adnan El Sayed.

Uma vez despachado para este departamento, vem o
projeto para exame sob o aspecto técnico (art.158, RIl).

11 — CONSIDERACOES
2.1 FINS DA PROPOSICAO

Basicamente, deve-se dizer que o digno autor sugeriu
emenda modificativa ao Substitutivo do PL n°103/2021, que trata
da “disponibilizacdo gratuita de internet e de espacos publicos
municipais para o desenvolvimento de cursos pré-vestibular e
pré-ENEM comunitarios'.

Na préatica, o procedimento legislativo em exame
propde que o poder publico local disponibilize a juventude
estrutura minima para o desenvolvimento de aulas em espacos
publicos no municipio visando a preparacdo para o ENEM. Essa
estrutura seria dotada de servico de internet, o que exigiria a
instalacdo de equipamentos suficientes para possibilitar a
captacdo do sinal pelos iInteressados.
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Sobre o conteldo da proposta, o digno parlamentar
sugere no texto do artigo 2° da proposicao:

“Art. 2° Para a implantagdo e operacionalizagdo desta lei, solicita-se ao
Poder Executivo, se necessario, a contratagdo, mediante licitagcdo, de
empresa especializada na érea de fornecimento de internet, bem como a
aquisi¢do de material e equipamentos necessarios a instalagdo do servigo de
distribui¢do de sinal.”

A sugestdo para analise, basicamente, é essa.

2.2 INSTRUGAO DO PROJETO — CUSTOS E RECURSOS HUMANOS NECESSARI0S
PARA IMPLANTACAO DOS SERVICOS

Embora se tenha a proposta como socialmente
relevante, o exame do projeto, a luz da legislacdo vigente no
pais, nos conduz a conclusdo que ela nao pode tramitar nas
condicbes em que se encontra.

Basicamente, o PL se mostra inviavel no momento
porgue necessita ser instruido com a demonstracao de seus custos
para implantacdo pelo municipio. Mais, no projeto também
necessita constar o0os recursos humanos e materiais para instalar
e acompanhar a execucdo dos servigos.

Para atender a lei competente, a proposta tera que
trazer consigo o conhecimento prévio quanto aos valores a serem
utilizados, assim como 0sS recursos humanos e materiais
necessarios para ser implementado (equipamentos, servidores e
recursos). Tudo deve ser previamente conhecido pelo poder
publico para que se possa examinar a possibilidade técnica e
financeira para sua implementacéo.

No presente caso trazido para exame, nado ha
levantamento do dispéndio financeiro para tanto - o projeto nao
traz consigo panorama dos custos a serem suportados pelo poder
publico municipal para oferecimento dos servicos.

Na forma em que se apresenta 0 projeto nao atende o
teor do que prevé o artigo 16, inciso 1, da LRF (LC n©101/00):
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Art.16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqgientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e Tinanceira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. pestacamos

Importante observar que a utilizacdo de recursos
publicos de maneira irregular gera a possibilidade de exame dos
organismos publicos fiscalizatorios sobre o caso (tribunal de
contas e ministério publico).

Dentro desse quadro sintético, este departamento
entende que a presente sugestédo legislativa nédo possui condicgdes
de tramitacdo ante a auséncia da documentacdo quanto aos gastos,
assim o0s recursos humanos e materiais a serem utilizados para
funcionamento do programa sugerido.

Era o que havia a ser dito no momento.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, este departamento conclui a digna
relatoria designada para acompanhar a proposta de Emenda
n°14/2022 ao Substitutivo n°9/2021 ao PL 10372021, que propde a
disponibilizacdo gratuita de internet em espacos publicos do
municipio para o desenvolvimento de *‘“cursos pré-vestibular e
pré-ENEM comunitarios”, nao possui condicdes para tramitacdo
ante a auséncia da documentacdo quanto aos gastos e recursos
humanos e materiais a serem utilizados para execucdo dos servigos
de internet, ora indicados, questdo que possuil fundamento legal
no artigo 16, incisos | e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n©101/00).

E o parecer.

Foz do lguagu, 26 de abril de 2022.
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