Cdamara Municilaa[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©168/2022

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©33/2022 - Instituicdo de biblioteca Digital no
municipio

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria
acerca de projeto de autoria parlamentar, que propde a
instituicdo da denominada Biblioteca Digital Municipal e da
outras providéncias.

O projeto veio instruido com as justificativas da
proposta.

Uma vez despachado para este departamento, vem o
projeto para exame sob o aspecto técnico (art.158, RIl).

11 — CONSIDERACOES
2.1 FINS DA PROPOSICAO

2.1.1 O presente projeto de lei em exame possul
intuito Unico e objetivo de criar biblioteca publica virtual na
rede mundial de computadores, de forma a disponibilizar ao grande
publico o acesso a material para consulta.

Para justificar a iniciativa, a digna autora
informou que, além de se constituir em nova e moderna ferramenta
para consulta publica, o0 encaminhamento da proposicdo Vvisa
atender as diretrizes previstas na Lei Federal n©12.343/2010
(Plano Nacional de Cultura), que elegeu entre as suas estratégias
a tarefa de disponibilizar dados e informagdes em redes virtuais.

Esse direcionamento pode ser comprovado através da
reproducdo de parte da aludida lei:
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ESTRATEGIAS E ACOES

-

3.5.7 Apoiar a implementacdo e qualificacdo de portais de
internet para a difusdo nacional e internacional das artes e
mani festacdes culturais brasileiras, inclusive com a
disponibilizacdo de dados para compartilhamento livre de
informacdes em redes sociais virtuais.

2.1.2 Paralelo a proposta da instituicdo da
biblioteca virtual, a digna autora também sugere a criacdo de um
“aplicativo” para facilitar ainda mais o acesso dos futuros
usuarios ao acervo de obras da biblioteca.

O dispositivo relacionado a criacdo da biblioteca
encontra-se previsto no artigo 3°, do projeto:

Art. 3° A Biblioteca Digital Municipal, em parceria com a Secretaria Municipal de
Tecnologia da Informag#o, podera criar um aplicativo para disponibilizagdo das obras, bem

como dominio de site contendo as mesmas informagdes.

2.1.3 Nao obstante, deve-se registrar que o texto do
projeto também tratou de estabelecer a responsabilidade pela
“insercdo” do acervo existente na Biblioteca Publica do
Municipio. Ou seja, o0 projeto deixou determinado no seu artigo
5°©, que cabera a diretoria da biblioteca passar todo material
atualmente disponivel na Biblioteca Publica para a biblioteca
virtual a ser criada.

Essa atribuicdo se encontra descrita no artigo 5°,
do projeto:

Art. 5° A gestdo da Biblioteca Digital Municipal ficard responsavel pela insergdo de
todo o acervo bibliogréfico disponivel na Biblioteca Publica Municipal Elfrida Engel Nunes
Rios e, assim, o usudrio podera ter acesso ao titulo do material e saber se o mesmo estd

disponivel para empréstimo, quando esse néo estiver disponivel em formato digital.

Em termos gerais, esse € 0 conjunto da proposta.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centro, Foz do Iguagu/PR, CEP 85.851-490, (45) 3521-8100



Cdamara Municilaa[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

" el
FOZ DO IGUACU
> paraNA || [(BRASILK

2.2 DA ILEGALIDADE DO PROJETO — ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO
- DECISAO DO SUPREMO

2.2.1 Embora a matéria proposta seja de indiscutivel
relevancia, o seu exame técnico, a luz da legislacédo vigente no
pais, nos conduz a conclusdo que a tramitacdo do projeto se
mostra impossivel neste momento sem o acompanhamento de pesquisa
sobre o0s custos para instalacdo da biblioteca, além da
demonstracdo dos recursos humanos e materiais necessarios para

sua execucdo pelo poder publico municipal.

O acervo da biblioteca tera custo para o erario do
municipio? Isso deve ser formalmente demonstrado.

Caso considerarmos que a biblioteca funcionara
apenas com material de dominio publico, a aquisicdo do acervo
ndo tera custo, mas ainda assim demandaria questionamento para
saber se isso é possivel, ou seja, se podera uma biblioteca
funcionar razoavelmente disponibilizando apenas material de
dominio publico (com mais de 70 anos — art.41, Lei n©9610/98).
Por outro lado, se a biblioteca venha a disponibilizar somente
obras existentes no mercado, devemos saber qual serd o montante
necessario para essa aquisicao.

Tudo deve vir programado.

Como sabemos, a administracédo publica trabalha sobre
a égide da transparéncia financeiral!, de modo que todos os gastos
necessarios para sustentar programas de governo devem ser
previamente calculados e expostos para conhecimento geral,
principalmente para os parlamentares, quando terdo que deliberar
futuramente sobre a matéria em plenéario.

Deve-se considerar que, de qualquer forma, despesas
serao necessariamente geradas pelo projeto, uma vez que ele prevé
a criagao de um portal na internet e um “aplicativo” para
disponibilizar todo o acervo bibliografico para o publico em
geral. Quanto a isso, nédo se sabe qual a dimensédo dos custos,
tampouco o0s recursos materiais e humanos envolvidos.

Tudo, no entanto, tera que ser apresentado para
conhecimento dos parlamentares. Tudo se faz necessario para que,

1 Lei n°©12.527/2011
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de maneira mais transparente possivel, o colegiado de vereadores
possa decidir sobre a questéo.

Y

2.2.2 Além do aspecto quanto a exposicdo dos custos
do programa sugerido pela digna parlamentar, aqui deve-se também
aludir sobre a 1irregularidade da criacdo de atribuicdes aos
organismos vinculados ao poder executivo, 0 que vem presente no
artigo 5°, do projeto.

Conforme o teor da jurisprudéncia consolidada do
supremo (Tese n®917), projetos de lei que versem sobre a criacéo
de novas atribuicfes aos organismos publicos ndo podem ser
iniciados no parlamento:

Tese n©917, com repercussdao geral: ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos [ARE 878.911 RG,
Rel .Min.Gilmar Mendes, j.29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917] Destacanos

Como vemos, infelizmente, o projeto possui conteudo
que a jurisprudéncia consolidada do STF proibe, ou seja, propde
a criacdo de novas atribuicdes aos organismos publicos do
municipio, o que impede a sua tramitacdo regular neste organismo
legislativo.

2.3 INDICAGCAO LEGISLATIVA

Muito embora a iniciativa encaminhada para exame se
mostre inconstitucional, deve-se registrar que a proposta podera
ser objeto de indicacao legislativa pela digna edil, conforme
previsdo do artigo 145, do Regimento Interno desta casa
legislativa:

Art.145. A Indicacédo é a proposicado em que o Vereador sugere medidas
de interesse publico aos 6rgdos competentes.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, concluiu-se a digna relatoria desta casa
legislativa, que o presente projeto de lei (PL n©33/2022) se
mostra inviavel de ser iniciado no parlamento, uma vez que a
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proposta possui vicio de iniciativa, tendo em vista a criacao de
novas atribuicdes aos organismos publicos do municipio, 0 que se
encontra em desacordo com a Tese n©917, do Supremo Tribunal
Federal. Além desse aspecto, o0 projeto também peca pela auséncia
de anexacdo da documentacdo quanto aos custos com 0O programa
sugerido, que sugere a criacdo de portal na iInternet e
“aplicativo” para disponibilizar todo o acervo bibliografico
para o publico em geral.

Embora inviavel, a presente proposta podera ser
objeto de 1indicacdo Ilegislativa pela digna edil, conforme
disposto no artigo 145, do Regimento Interno desta casa.

E o parecer.

Foz do lguacu, 28 de abril de 2022.

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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