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PARECER
N° 0843/20221
- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui a Biblioteca Digital
Municipal. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideracdes.
CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui a Biblioteca Digital Municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende a
instituicdo de um cadastro que permitira o registro de oferta e procura de
doacbes ou beneficios para pessoas e instituicdes no Municipio.

Nesta esteira, vale a transcricdo de trecho/ementa da decisao
prolatada pelo STF no julgamento do RE n° 878.911 com repercussao
geral reconhecida:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
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juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Vale, outrossim, a transcricdo de excerto do voto do relator, Min.
Gilmar Mendes, neste mesmo julgado:

"O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&do se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

(..

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §1°,
da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizacao
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido
de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, 8 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se aplica
aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim

Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual n&o vislumbro nenhum vicio de
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inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.”

Pois bem, da leitura dos excertos trazidos, resta claro que,
segundo entendimento assentado pelo STF, perfeitamente factivel o
manejo pelo Poder Legislativo do processo legislativo, ainda que haja
criacdo de despesa para o Executivo, desde que ndo se adentre a criacdo
ou alteracdo de estrutura ou atribuicdes de 6rgdos e agentes deste poder
ou ao regime juridico dos servidores. Para maiores explicitacdes acerca do
tema, recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n°® 1087/2021.

Feitas estas consideragfes, temos que a referida Biblioteca
Digital estara diretamente vinculada a Biblioteca Municipal com o intuito de
disponibilizar livros e outras publicacdes de dominio publico em ambito
digital (art. 1°).

Desta feita, a propositura em tela impde atribuicdes o obrigacdes
a Orgdos e agentes publicos em flagrante violagdo ao postulado da
separacao dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, ndo
reunindo ela condi¢fes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de marco de 2022.
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