Cdmara Municira[ de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©179/2022

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PLC n©04/2022 — Alteracdo da LC n©196/12

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
anadlise da legalidade do PLC n©04/2022, que dispbe sobre
alteracbes no “Estatuto de Defesa Animal” (Lei Complementar
n°196/2012), deste municipio de Foz do lguacgu.

A justificativa da digna autora acompanha o texto do
projeto.

Com despacho da ilustre relatoria, vem o expediente
para parecer deste departamento “sob o aspecto técnico” (art.158,
RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DO OBJETIVO DO PROJETO

O projeto busca alterar, especificamente, o artigo
2°, da LC n©196/2012.

Analisando a sugestédo ora encaminhada pela ilustre
autora, percebe-se que a alteracdo se da tao somente para fins
de impedir maus-tratos e a restricdo da liberdade dos animais,
através de  “confinamento, acorrentamento ou alojamento
inadequado™.

A alteracédo legal, segundo a justificativa da
parlamentar, se deve a necessidade de socializacdo dos animais
com vistas a um desenvolvimento “saudavel” dos mesmos, impedindo
que permanecam acorrentados ou confinados em area restrita.
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A parlamentar informou que a pratica de amarrar ou
acorrentar os animais pode levar a criacdo de feridas, cortes na
pele, além da possibilidade de asfixia do animal.

A proposta preocupa-se com o bem-estar animal,
possuindo o claro intuito de proteger os animais domésticos de
aprisionamento e outras praticas que possam levad-los a danos
fisicos, como bem refere a justificativa.

Todas as alteracdes se mostram relacionadas aos fins
referidos acima.

2.2 DA FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROJETO
O conteudo sugerido pela autora mostra-se legal.

Tecnicamente, o0 escopo do projeto em exame é a
alteragcdo do artigo 2°, do Estatuto Animal da cidade, que, por
sua vez, versa sobre a definicdo dos maus-tratos a animais. Na
pratica, a proposicdo sugere a inclusdo do ‘“confinamento,
acorrentamento” e “alojamento 1i1nadequado” dentro da Tfigura
juridica de maus-tratos, prevista no artigo 2°, da LC n°®196/2012.
Para tanto, este departamento entende a pratica como legitima a
autora. E a parlamentar possul a capacidade legislativa de
alterar a legislagcdo em vigor, mesmo que esta nao esteja
compreendida em sua competéncia originaria.

A possibilidade parlamentar de iniciar 0 processo
legislativo em exame deve ser creditado ao Poder de emenda, que,
por sua vez, tem a ver com o postulado constitucional dos freios
e contrapesos, utilizado pelo executivo e o legislativo para o
exercicio equilibrado do poder!. Se o executivo tem uma proposta,
o legislativo podera discuti-la, altera-la e até rejeita-la. Em
suma, o poder de emendar se trata de meio institucional de debate
entre os poderes executivo e legislativo sobre determinada
proposta de governo.

Sobre o poder de emenda parlamentar o STF? ja
manifestou sua concordancia em varias oportunidades, o que pode
ser conferido através da decisdo abaixo reproduzida:

1 uiz Pinto FERREIRA. Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno. 52 ed.S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, T.I1l, pag-117.

20 STF também se manifestou favoravel na ADIn n®2.305/11, com voto proferido pelo Min.Cezar
Peluso, em julgamento no plenario, no dia 30/06/2011.
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“0 poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis (RTJ 36/382, 385 —RTJ 37/113 — RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa, desde que — respeitadas
as limitacdes estabelecidas na Constituicdo da Republica — as
emendas parlamentares (@) ndo importem em aumento da despesa
prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade ldgica com
a proposicdo original (vinculo de pertinéncia)” (STF-ADIn
n°4138, Rel.Min.Celso de Melo, 17-10-2018, plenario). npestacamos

Feitas as ponderacdes acima, entende este
departamento que nada obstaria, assim, a regularidade quanto a
forma da presente iniciativa.

2.3 ,MERITO DA PROPOSTA — ANALISE POLITICA DA MATERIA PELO
PLENARIO

2.2.1 Importante registrar que a legislagcédo superior
federal, embora possua previsdo que vede a pratica de maus-
tratos, nada refere acerca do confinamento, acorrentamento e
alojamento i1nadequado. Ou seja, inexiste na legislacédo federal
regra com o mesmo conteudo proposto pela autora. A Lei Federal
n°9605/98, que trata das infragcbes ao meio-ambiente, apenas
condena a pratica de abusos e maus-tratos, que resultem em
ferimentos em animais:

Art.32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Como vemos, a legislagcdo federal nao condena
explicitamente a préatica do ‘“confinamento, acorrentamento” e
“alojamento inadequado” de animais domésticos, tema deste PL, o
que nos Taz concluir que a sugestédo legislativa da autora néo
repetiria eventual texto superior, o0 que constituiria
irregularidade técnica, nos termos da LC Federal n©95/98
(art.7°, 1V)3.

Bart. 72 (L.D)
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A sugestao de vedacéo ao confinamento e
acorrentamento € uma proposta original, que nédo repete lei
superior federal.

2.2.2 Ja sobre a questdo da analise quanto a
oportunidade e conveniéncia da vedacdo a préatica do
“confinamento, acorrentamento” e “alojamento inadequado” de
animais domésticos, devemos registrar que o conteddo é
latentemente de mérito, de forma que este ponto deve ser
apreciado propriamente em plenario pelos dignos edis desta casa.

O exame quanto aos demails dispositivos sugeridos,
como texto do 8§2°, do artigo 2°, por exemplo, também cabera aos
dignos parlamentares.

Assim, eventuais pontos polémicos, deverao ser
apreciados pelo conjunto dos vereadores, em plenario.

Assim, todas as regras sugeridas pela respeitavel
autora deverdo ser objeto de analise pelos vereadores:
paragrafos 1° a 4°©, do artigo 2°.

A titulo de exemplo, reproduz-se o texto sugerido
pela autora para o 82°, do artigo 2°:

§ 2° A restrigdo a liberdade de locomog¢do ocorre por qualquer meio de

aprisionamento permanente ou rotineiro do animal a um objeto estaciondrio por

periodo superior a 12 (doze) horas diarias.

As questbes acima sédo de natureza a este
departamento. E o departamento juridico nada deve dizer sobre o
conteludo politico, uma vez que a sua atribuicdo é meramente
técnica (art.158, RI).

Por ora, era o que havia a ser dito sobre a presente
proposicao.

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa.
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111. CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria, que o PLC
n°04/2022 ndo padece de 1ilegalidade, podendo tramitar
regularmente neste organismo legislativo, tendo em vista a
inexisténcia de regra em nosso sistema jJuridico que possa
servir de fundamento para indicacdo de eventual vicio de cunho
formal ou material neste projeto de lei complementar.

A andlise de mérito quanto a conveniéncia das regras
sugeridas pela digna autora (letra “q” e paragrafos 1° a 4°, do
artigo 2°), deverao ser realizadas pelo conjunto dos edis desta
casa em plenario.

O presente PLC se amolda aos termos da LC n©95/98
(art.7°, 1V) e ao que se encontra regulado pela Lei Federal
n°©9605/98.

E o parecer.
Foz do lIguacu, 03 de maio de 2022.
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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