Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei Complementar
n® 9/2022, de autoria do Prefeito Municipal, que “Institui o Programa de
Recuperagao Fiscal de Foz do Iguacu — REFIS 2022, na forma que especifica.”

De acordo com a Mensagem n° 38/2022, o Programa Especial de
Parcelamentos de Débitos no ambito de competéncia do Fisco Municipal, visa
aumentar a arrecadacdo, diminuir o déficit nas contas publicas, bem como no
montante pendente de recolhimento pelos contribuintes e, consequentemente,
estimular os contribuintes a efetuarem o pagamento de seus débitos.

Com a aprovagdo da Matéria serd beneficiado o contribuinte que efetivar o
pagamento a vista, até¢ 31 de julho de 2022, que tera a reducdo de 100% (cem por
cento) dos juros e multas de mora ¢ multa de divida ativa, incidentes sobre os
créditos tributarios e ndo tributarios devidos até 31 de dezembro de 2021.
Igualmente, serd beneficiado com a reducdo de 100% (cem por cento), o
contribuinte que aderir ao Programa para pagamento parcelado, em até 3 (trés)
parcelas, formalizadas até 31 de maio de 2022, ou até 2 (duas) parcelas,
formalizadas até 30 de junho de 2022.

Anexo ao Projeto consta o Relatério de Estimativa do Impacto
Or¢amentério-Financeiro n° 34/2022, informando que a previsdo de receitas com
multas e juros e divida ativa para o exercicio de 2022 (R$ 35,7 milhdes) foi feita
com base nos valores historicos das receitas efetivamente arrecadadas e
considerando o histérico de REFIS anteriores; que ndo necessita de medida de
compensacdo, pois o esperado desconto com o REFIS (R$ 6,2 milhdes) ja foi
considerado na previsdo de receitas constantes da Lei Orgamentaria de 2022; que
em sua metodologia, a previsdo de receitas do municipio considera como base
histdrica aquela Efetivamente Arrecada e ndo o estoque de langamento da Divida
Ativa, desta forma, o resultado do REFIS ndo impacta as Metas Fiscais do
exercicio, podendo, inclusive haver uma superacdo das metas estipuladas, a
exemplo de 2021, o que ¢ positivo para as finangas municipais.

Consta, também, Declaracio do Chefe do Poder Executivo sobre a agao
“REFIS 2022, alegando que a renuincia foi considerada na estimativa de receita da
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Lei n° 5.063, de 22 de dezembro de 2021 (LOA 2022) e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei n° 4.999, de 16 de julho de 2021 (LDO
2022), compatibilidade com a Lei n° 5.062, de 22 de dezembro de 2021 (PPA
2022/2025), conforme demonstrado no RIOF n° 34/2022.

A Maténia foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
Parecer transcrevemos parcialmente:

”

O texto legal do projeto em aprego possui o Gnico
objetivo de instituir o programa de
refinanciamento fiscal (REFIS) de débitos para
com o municipio, para o ano de 2022.

Consolidado na pratica administrativa do pais, o
REFIS se trata de programa gque redefine o
montante da divida tributdria e ndo tributéaria
pelo poder ptGblico, com vistas ao aumento da
arrecadagdo e melhoria no nivel de endividamento
de pessoas fisicas e juridicas com o municipio.

Muito embora o presente programa ndo alcance os
débitos relativos ao ITBI (art.2°, II, PL), as
vantagens do programa para o poder plblico e para
o contribuinte sdo evidentes.

O carater wvantajoso se trata de elemento
importante a ser destacado, na medida que
influenciarda na desnecessidade de observacido da
futura lei aos principios da anterioridade comum
€ nonagesimal, presentes no artigo 150, 1II,
letras b e ¢, da CF (ndo exigéncia no mesmo
exercicio e antes dos 90 dias da publicacdo).

Devemos observar também que a proposta de
refinanciamento se trata de medida excepcional,
tendo em vista a natureza compulsdria do tributo
€ a rigidez do sistema tributdrio brasileiro, que
se vVvé& sustentado pelo primado da legalidade
tributaria (art.150, I). Com Dbase em tal
postulado, podemos dizer que os programas de
refinanciamento s3o jurldlcamente possiveis

regulares, desde que instituigdo venha
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sempre enquadrada nas normas que a lei
estabelecer sobre a matéria.

Especificamente, para Foz do Iguagu, as normas
sobre refinanciamento encontram-se previstas nos
artigos 165 e seguintes, do Cbédigo Tributéario
local (LC n°82/2003) [...]

A renovagao do programa de REFIS para este ano de
2022 atende o artigo 165, do CTM, que determina a
possibilidade de desconto da obrigagdo tributéaria
somente por lei especifica.

Os efeitos praticos da medida encontram-se
presentes no texto do artigo 2°, do projeto, que
propde a alteragdao do tratamento dado aos juros e
multa para as dividas ativas existentes, para
qualquer espécie de tributos municipais (exceto
ITBI - §2°, arf.2%) {...]

Ja com relacao ao aspecto financeiro-
orgamentario, em razdo da existéncia de rentncia
fiscal, se mostra necessario o cumprimento das
condigdes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°101/90) gquanto a
estimativa de impacto orgcamentdrio e declaracao
do ordenador da despesa [...]

A conclusdao sobre a necessidade de anexac¢do do
impacto org¢amentdrio também encontra fundamento
na orientacdo do Tribunal de Contas Estadual
(TCE-PR) . Neste projeto, ambas condigdes
encontram-se cumpridas.

Dito isto, conclui-se a ilustre relatoria, que o
presente PLC n°09/2022, que propde o REFIS
municipal, se mostra legal em sua forma e
contetdo, eis que observa as normas legais
vigentes sobre o tema que aborda (pro ma de
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descontos em dividas tributdrias - —renGncia
fiscal), em especial o artigo 14, incisos I e II,
da LRF (LC 101/90). Em razdo do contefido do

projeto se tratar de beneficio tributdrio, n3o ha
a necessidade da observagdo dos principios da
anterioridade comum e nonagesimal, presentes no
artigo 150, II, letras b e ¢, da CF (n3o
aplicagdo e exigéncia da lei no mesmo exercicio e
antes dos 90 dias apds a sua publicagdo) .”

Cite-se que a Matéria também recebeu a analise do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, através do Parecer n® 1246/2022, concluindo
que, em suma, o PL encontra-se elaborado corretamente, encontrando-se em
condi¢des de progredir.

Isto posto, apos a analise do Projeto, diante das consideragdes juridicas
apresentadas e tendo em vista a conclusao do Relatério de Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro e da Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, ndo
havendo impedimento ao seu tramite regular, esta Comissao se manifesta favoravel
a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 9/2022.

Sala das Comissoes, 4 de maio de 2022.
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ice-Presidente
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