Camara Municira[ de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©231/2022

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria (Comissao Mista)

Ref.: PL n©086/2022 — LDO

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela digna Comisséao
Mista (art.52, inciso 1V, do RIl), desta casa legislativa, que
busca o exame da legalidade do Projeto de Lei n©86/2022, que
dispbe sobre as “diretrizes para a elaboragcdo e a execucédo da
Lei Orcamentaria de 2023”.

De autoria do senhor Prefeito Municipal, o presente
projeto de lei veio acompanhado da Mensagem n©048/2022 e dos
anexos orcamentarios legais.

Uma vez despachado para este departamento, vem o
expediente para a orientacdo ‘“sob o aspecto técnico, nao
meritério”, conforme vem entabulado no artigo 158, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O presente procedimento (PL n©86/22), dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria para o
exercicio seguinte de 2023.

Substancialmente, a lei de diretrizes se trata de
peca de cunho contdbil que visa auxiliar o planejamento
financeiro do ente estatal, estabelecendo metas concretas para
a elaboracdo da peca orcamentaria anual competente.

A apresentagdao do projeto se justifica pela
imposicédo que a lei faz aos agentes publicos, através dos artigos
165, inciso 111, da Constituicao Federal e 108, da Lei Organica,
nos seguintes termos:
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Art.108-Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orcamentarias;

Destacamos

Deve-se registrar que a tramitacdo dos projetos de
lel sobre orcamento possui tratamento diferenciado em relacgéao
aos demais expedientes administrativos, tendo em vista as
disposicdes regimentais sobre o assunto (artigo 52 e 199, do
Regimento Interno), com a determinacdo legal da necessidade do
projeto de lei ser recebido pela Comissdo Mista, 0 que resta
cumprido no presente caso.

Observado o cumprimento da disposicdo legal sobre a
tramitacdo deste expediente, conclui-se pela regularidade formal
do presente PL.

2.2 REQUISITOS LEGAIS BASICOS — CONSTITUICAO FEDERAL

Segundo o que preconiza o artigo 4°, da LRF, sobre
0 assunto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias devera atender ao
conjunto de condiclOes estabelecidas no paragrafo 2°, do artigo
165, da Constituicao Federal.

Estes pontos constituiriam 0s requisitos
fundamentais para a elaboracdo da peca financeira da LDO:

Art.42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §2°,
do artigo 165, da Constituicdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92
e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (vetado)

d) (vetado)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condic¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

812 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

8§22 0 Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
I1-demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econbmica nacional;
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11l - evolucdo do patrimbébnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

832 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

840 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, o0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parémetros e as projecOes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subseqiiente. pestacamnos

Os 1i1tens em destaque acima sao os elementos
necessarios para a constituicdo da LDO, o que sera abaixo
examinado.

2.3 CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS - AUDIENCIA PUBLICA

Em primeiro Qlugar, deve-se observar que a Lei
Organica Municipal (art.90) estabelece, como obrigatério, a
necessidade de realizacdo de audiéncia publica prévia a proposta
da LDO, nos seguintes termos:

Art.90.[@Far-se-a audiéncia publica, entre outros previstos nesta Lei
Organica e em Leis Federal e Municipal, nos seguintes casos:

V1 - propostas do plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para o seu envio a
Camara Municipal.  pestacamos

Para tanto, informou a Mensagem n©48/2022 que o
Poder Publico municipal realizou audiéncia no auditorio da
Fundacdo Cultural, no dia 11 de maio de 2022, cujo aviso de
chamamento e lista de presenca restaram anexadas as folhas 184
e seguintes do anexo respectivo.

Por sua vez, o edital da audiéncia publica restou
acostada as folhas 182 e 183, do expediente, nos seguintes
termos:
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EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N2 002/2022

PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
EXERCICIO 2023

O Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, no uso de suas atribuicfes legais e observando o
disposto nos arts. 1° e 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que dispée sobre a Audiéncia
Publica relativa a4 apresentacio da Proposta da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, referente ao exercicio de
2023, e observando ainda o paragrafo Gnico, do art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000, que assim
dispbe: A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo & participac&o popular e a realizacio

A audiéncia publica respectiva ndo se deu da forma
virtual.

2.4 METAS — RESERVA DE CONTINGENCIA - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
— REAJUSTE DE SERVIDORES - DESPESA COM LEGISLATIVO

O exame sobre a execucdo dos elementos obrigatérios
acima, previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstra que oS mesmos restaram
cumpridos no projeto.

Deve-se observar que a peca orcamentaria procurou
manter o equilibrio entre receitas e despesas, assim como
estabeleceu critérios limitativos para o empenho, o0 que se Vé
materializado nos artigos 5°, caput e paragrafo unico e 30, da
peca orcamentaria em exame.

Por sua vez, a previsao de METAS para as despesas de
capital, 1insculpida no 82°, do artigo 165, da Constituicao
Federal, vem cumprida no artigo 3°, do projeto, restando indicado
o montante de 73 milhbes de reais como a meta de despesa.

A exigéncia estabelecida na letra f, do artigo 4°,
da LC n©101/00, encontra-se prevista no projeto de lei no §1°,
do artigo 16. Este requisito se refere as exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Por sua vez, a previsao de reserva de contingéncia
encontra-se presente no 82°, do artigo 16, do projeto.

O texto também dispds apropriadamente sobre a
previsdo da possibilidade de reajuste para reposicdo aos
servidores (art.18, VIII1, PL).
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2.5 ANEXOS — EMENDAS AO ORCAMENTO

Os anexos de acompanhamento orcamentario foram
juntados ao expediente. O0Os anexos constituem documentagao
necessaria segundo a Lei de Diretrizes Orcamentarias e também em
funcédo do que dispde o artigo 4°, 881° e 39, da LRF, relacionados
a metas e prioridades, além do anexo sobre riscos fiscais (Anexos
Il e 111, respectivamente).

Por ultimo, deve-se registrar que o percentual total
das emendas ao orcamento (incluindo as obrigatérias), propostas
pelo Poder Legislativo, resta fixado no projeto no percentual de
3% (trés por cento), o que vem entabulado precisamente no artigo
35, caput, do projeto e se coaduna de maneira explicita com o
que se encontra previsto no §810°, do artigo 112, da Lei Orgéanica
do Municipio.

Assim, objetivamente, lidos e examinados os termos
do projeto, entende este departamento reunidas as condigdes
legais para a aprovagdo Tormal da peca de diretrizes
orcamentarias.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria da Comisséao
Mista da Camara de Foz do lguagu, dentro do prazo estabelecido
pelo artigo 54, do Regimento Interno da CMFI, que o presente
Projeto de Lei n©86/2022 se mostra legal, possuindo condicdes
legais para tramitar nesta casa, uma vez atendidos os ditames da
legislacdo pertinente, em especial o artigo 165 e seguintes da
Constituicdo Federal, artigo 108, inciso 11, da LOM, artigo 4°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e artigo 90, das Lei Orgéanica
Municipal (realizacdo de audiéncia publica).

E o parecer.

Foz do lguacgu, 23 de junho de 2022.
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