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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Programa de avicultura familiar.
Programa de Governo. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciaitiva parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do
programa de avicultura familiar.

RESPOSTA:

O projeto de lei disp0e sobre a instituicio do programa
"Avicultura Familiar", com finalidade de utilizar-se de instrumentos de
desenvolvimento sustentavel e insercdo no mercado para a pequena e
média propriedade rural (art.1°). Para tanto estabelece objetivos no art.2°.
Nos arts. 3° a 6°, autoriza o Executivo a adquirir pintinhos e distribui-los;
dispbe sobre a capacitacdo de agentes multiplicadores e familia
selecionadas pelo projeto; dispbe que Executivo regulamentarad o
programa; e cria atribuicdo para a Secretaria Municipal da Agricultura.

Nessa esteira, é de se dizer que o estabelecimento de acdes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantacdo e execucdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a
chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executard esta ou aquela acao governamental,

seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo
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mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas
e a clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promocdo do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
Sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. A matéria também se
insere no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao
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proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
gue nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese
n® 917 da repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Por derradeiro, temos que, especialmente nos art.s 3° e 6° da
propositura autoriza (através do vocabulo "podera") o Municipio a firmar
contratos, convénios ou parcerias publico privadas, os quais, de igual
forma, caracterzam atos de gestdo do chefe do Executivo local. A
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propdsito do tema, confira-se trecho de brilhante artigo de Sérgio Resende
de Barros sobre as chamadas "leis autorizativas™:

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
gue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comeca por uma expressao que se tornou padréo: "Fica o Poder
Executivo autorizado a...". O objeto da autorizacdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
"determinado”, mas € apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente.

(...) O fato de ser mera autorizacdo néo elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe
o0 vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sO para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa. "(Disponivel
em http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont acesso em
06/06/2022.)
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, nao
reunindo ela condicfes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2022.
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