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"~ PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Maio
Laranja. Conscientizagéo de,
prevencdo, orientagcdo e combate ao
abuso e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Analise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do "Maio Laranja"
més de conscientizacédo de, prevencao, orientagcdo e combate ao abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

RESPOSTA:

A instituicdo de datas comemorativas € atribuicdo tipica da
competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicdo se
materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario oficial da
cidade, mediante designacao do dia ou semana via projeto de lei, 0o qual
possui iniciativa concorrente.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo podera o
projeto de lei implicar em imposicdo de 6nus ou custos ao Poder
Executivo, sob pena de violacdo ao principio constitucional da separacao
dos poderes, encartado no art. 2° da Lei Maior, tal como o faz no art. 3° do
PL: (i) desenvolver acdes preventivas, educativas e valorizagdo da vida
dirigida a crianca, adolescente e a comunidade; (i) despertar a
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comunidade para situacbes de violéncia domeéstica, vivenciadas por
criancas e adolescentes (...); (iii) promover campanhas de mobilizacdo e
sensibilizacdo, envolvendo o Poder Publico e a sociedade civil organizada
(...); (iv) incentivar o protagonismo juvenil, (v) orientar familias a previnir a
pedofilia; (vi) implantar politicas publicas, programas e projetos; (vii)
discutir o tema nas escolas municipais, em reunido com o0s pais; (Viii)
elaborar e discutir cartilhas e panfletos informativos sobre a tematica.

Com isso, a criacdo dos chamados "Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagéo”, "Dia da Virada Cultural e Desportiva”, semana, més ou
ano disso ou daquilo entre outros, geralmente voltados para a pratica de
acao social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a direcdo, a organizacao e a execucao de atos
de governo, distanciando-se da generalidade e abstracdo que devem
revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em
criacdo de Programa de Governo, o que € vedado a Lei de iniciativa

parlamentar.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promoc¢ao do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as funcbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragcdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&do executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacéao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
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aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacado governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndao se
Sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.A matéria também se
insere no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de

administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, sabe-se que medidas como a trazida pela propositura
em andlise, para se efetivarem, requerem o dispéndio de despesas
publicas, o que cabe ao Executivo analisar, sob pena de violacdo ao
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principio constitucional da separacéo dos poderes (art. 2°, CF), sendo este
0 posicionamento da jurisprudéncia a seguir colacionada:

"Representagcdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizacao, Prevencdo e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
guanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizagao
administrativa,estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e
orgaos. Inteligéncia do artigo 61, 8 1° inciso Il, alinea b, da
Constituicdo da Republica, e artigo 112, § 1°, inciso I, alinea d, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a clausula
de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hip6teses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situacéo
configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de
produzir qualquer consequéncia valida de ordem juridica. A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia prospectiva, a
prépria validade constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento
da Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgéo
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagdo: 07/11/2007)
(grifamos).

Tecidas estas consideracgbes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um diadlogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser 0 caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divulgacdo de informacgdes relativas ao tema trazido na
propositura sob exame ou algum outro de relevancia publica ou para
entabular didlogo com a opinido publica no préprio recinto da Camara,
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desde que isso ndao importe criar Programa de Governo ou realizar Acéo
Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, que nao reune condi¢cbes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2022.
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