Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Sr.(a) Vereador (a) — Relator(a) do Projeto de Lei

120/2022, que autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um
Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$ 4.350,000,00 (quatro milhdes, trezentos e

cinquenta mil reais) ao Or¢gamento Geral do Municipio.

Parecer n° 253/2022

I. Da Consulta

01. Refere-se ao de Projeto de 120/2022, que autotiza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$ 4.350,000,00
(quatro milhdes, trezentos e cinquenta mil reais) ao Or¢amento Geral do Municipio, nos termos

que especifica.

I1. Breves Consideragdes Sobre o Orgamento. Disposi¢des da Lei 4.320/64,
que Estatui Normas Gerais Sobre o Direito Financeiro. Essencialidade do

Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano

02. O orgamento publico corresponde a um instrumento de planejamento, expresso
em termos monetarios que retrata uma politica economica e financeira de uma localidade,
estimando receitas e fixando despesas para um dado periodo.

03. Em outras palavras, o orcamento expressa os meios de financiamento de alguma

a¢a0 e/ou programa que se pretende alcancar.
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04. Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder Publico obedecem ao principio da
anualidade’, sendo previstas em lei no ano anterior a sua execucio. Pode ser, no entanto, que haja
a necessidade de alteracdo dessa lei ao longo do ano de sua aplicagao, haja vista ser bastante normal
as variagoes de gastos com as despesas publicas no decorrer dos doze meses da execu¢ao do
or¢amento. Bem por isso, sobretudo nos governos municipais, ¢ muito grande a distancia entre o
or¢amento iniciado em 1°? de janeiro e o finalizado em 31 de dezembro.

05. De se lembrar, no entanto, que no Brasil prevalece a ideia de que o orgamento é
autorizativo, nao impositivo, até porque, algumas agdes reclamam urgéncia inadiavel para as quais
inicialmente nao se havia indicado recursos.

06. Afora os recursos proprios das obrigagdes vinculadas para certos setores e Poderes
estatais, o que sobra pode nao ser concretizado, podendo ser destinado para outros programas de
governo, utilizando-se, para isso, das margens genéricas concedidas ou das autorizagdes globais
previstas na LDO para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia.

07. De qualquer forma, com o fito de evitar-se o comprometimento da dinamica do
planejamento das a¢oes da Administragao, existe a possibilidade de que o orcamento possa ser
ajustado as reais necessidades da Administracao.

08. Para tanto, a Lei 4.320, de 17/03/1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para Elaboracao e Controle dos Orcamentos e Balangos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, preve um titulo especifico para contemplar causas orcamentarias
e fiscais supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades de financiamento, entre
outras questoes pertinentes.

09. A norma acima mencionada nos esclarece que a abertura de crédito adicional, quer
seja especial ou suplementar, condiciona-se a autorizagao legislativa prévia e especifica, consoante

regramento inserto no art. 42 da Lei 4.320/64, que estabelece:

T A anualidade exige que a previsio or¢amentaria se renove em cada ano, para que fique mais proxima da realidade financeira. Se or
orcamentos pudessem prolongar-se por varios anos haberia, por certo, um grande desajuste na previsdao da receita e fixagdo da
despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econémicos e sociais, que se modificam de um ano para outro ano. No Brail,
como na maiotia dos paises, o ano financeiro coincide com o ano civil, conforme dispoe expressamente a Lei 4.320/64 (art. 34), s6
pemitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de dezembro (art. 32, IT), data em que termina a vigéncia do or¢emnto
em execugio. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Atualizada. 2006. Editora Malheiros. Sao Paulo. 274.
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Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

10. Do texto acima percebemos o nitido enfoque em salvaguardar o principio da separacio
dos poderes, 0 que na pratica representaria a efetiva concretizagao de uma das mais importantes
fungoes do Poder Legislativo, consistente na fiscalizagdo do emprego dos recursos publicos e no

atendimento ao comando constitucional expresso no inciso I1I do art. 167 da Constituicao Federal,

a saber:
Art. 167._.S40 vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

11. Por seu turno, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 elenca os critétios para se alcancar

o correto equacionamento do que se esta sendo executado em termos de or¢camento, tornando,
assim, viabilizada a execu¢ao de uma despesa que se mostra necessaria a Adminitracao e ao interesse

coletivo. Nesse sentido, o art. 43 da Lei 4.320/64, esclarece o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio

justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite a0 poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/196
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12. No que toca a condicionante expressa na parte final do aput do art. 43 da Lei
4.320/64, visualizamos que a proposta se faz acompanhada de uma regular motivagio, consoante

razOes expostas na Mensagem 60/2022, subscrita em 21/07/2022, que esclarece:

Encaminhamos para apreciacdo e aprovagao desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei
que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um
Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$ 4.350.000,00 (quatro milhdes,
trezentos e cinquenta mil reais) ao Or¢amento Geral do Municipio.

Tal propositura visa reforcar a dotagdo para pagamento referente ao Contrato
02/2022, firmado entre o Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguagu —
FOZTRANS, Municipio de Foz do Iguacu e a empresa Viagao Santa Clara — VISAC
— que opera o sistema de transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio de
Foz do Iguagu, referente ao déficit entre a diferenca do valor a ser pago pela
quilometragem rodada e a receita da tarifa que serd paga pelo usuario, mediante

anulacio das dotagoes orcamentarias indicadas.

13. Vale salientar que o art. 2° da proposta em exame relaciona os recursos necessarios
que fardo frente a cobertura da nova despesa, que por seu turno serdo resultantes da anulagao
patcial e/ou total de outras dotagoes.

14. Depreende-se, portanto, que atendidos os pressupostos formais que serviriam para
entregar legitimidade a iniciativa, tal como exigido no art. 43, caput, combinado com o inciso III,
da Lei n° 4.320/64.

15. Ainda, no que toca as questdes de mérito expostas em sede de justificativa, o
conteido da proposta observa o preceito inserto na Constituicdo Federal, que reserva aos
Municipios a competéncia para disciplinar sobre o sistema de transporte coletivo urbano, simples

inteligéncia do inciso V do art. 30, que adverte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

16. Importante mencionarmos que o feito segue instruido com toda documentacio
pertinente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, se fazendo acompanhada de RIOF —
Relatério da Estimativa de Impacto Orcamentario N° 63/2022, que além de atestar a regularidade
da despesa, elucida em quais agdes os recursos serao destinados.

17. Sendo essas breves observagdes que me competiam, considerando a relevancia da
matéria, identificada a partir da necessidade de se buscar agdes concretas que possibilitem assegurar
a efetiva prestacdo de um servigo de carater essencial a coletividade; que atendidos os pressupostos
formais tratados na Lei 4.320/64 e consequentemente as exigéncias correlatas as financas puablicas

nao visualizamos ilegalidade na tramitacao e aprovacao da matéria.

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO

CASCARDO WERNECK:00037730940
WERNECK:00037730940 Dados: 2022.08.08 11:23:56
-03'00'
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