Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

PARECER N©288/2022

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: Substitutivo n°13/22 ao PL n©82/21 — Programa “Adote um
espaco”

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
andlise da legalidade do Substitutivo n°13/22 ao Projeto de Lei
n©82/2021, que foi proposto com o fim de alterar a Lei Municipal
n©3333/07, que versa sobre a instituicdo do “Programa de Adogéo
de Pracas Publicas e de Esportes e Areas Verdes” e a Lei
n°4.254/2014, que Instituiu o Programa ‘“Adote uma Pracga”.

A proposicédo substitutiva possuil origem parlamentar,
vindo assinada pelos dignos vereadores Ney Patricio, Valdir de
Souza Maninho e Kalito Stoeckl.

Com despacho da digna relatoria, encaminhando para
analise deste departamento, seguem abaixo as ponderacgbes ‘““sob o
aspecto técnico, ndo meritorio” (art.158, do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 CONTEXTO DESTE PROJETO SUBSTITUTIVO

No més de julho de 2021 foi encaminhado para
tramitacdo nesta casa o PL n©82/2021, que propunha a alteracéo
de duas leis municipais: a Lei n°3.333/07 e a Lei n°4.254/14_. A
primeira possuia como objeto a instituicédo do “Programa de Adocao
de Pracas Publicas e de Esportes e Areas Verdes”; ja a segunda
lei, de julho de 2014, criou o denominado programa “Adote uma
Praca”.

Como podemos perceber, ambas legislacbes possuiam
conteudo semelhante.
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Reproduz-se dispositivos de ambas:

m Fica instituido o Programa de Adog8o de Pragas Piblicas e de Esportes e Areas Verdes no dmbito do
Municipio de Foz do Iguacu - PR, com os seguintes objetivos, entre outros:

Lei Municipal n©3.333/07

LS LN Em consondncia com a Lein2 3.333, de 10 de maio de 2007, fica criado o Programa "Adote uma Praca”
com o objetivo de promover a urbanizagio, manutengdo e conservagdo de pragas, canteiros centrais, rotatdrias,

areas de ginastica e lazer.

Lei Municipal n©4.254/14

Diante de tal situacdo, este departamento sugeriu no
Parecer n®©275/21, que, ao invés da aprovacao de mais uma proposta
legislativa a criar conteudo para a mesma matéria, que TFfosse
oferecido, entdo, novo projeto de lei que condensasse as
legislacdes e criasse uma leil Unica e harmoniosa a regular a
matéria relacionada a adocdo de pracas e espacos publicos na
cidade.

Esta orientacdo se deu com base no que prevé o artigo
7°, inciso IV, da LC n©95/981, que veda a disciplina da mesma
matéria por duas ou mais leis:

Art.72 (...)

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissado
expressa. Destacamos

Foi com esse objetivo, entdo, que fToi apresentado
para exame e tramitacdo o0 presente projeto substitutivo:
Substitutivo n°13/2022.

Importante registrar que o PL n©82/21 (original)
chegou a ir ao plenario, mas nao chegou a ser votado (no seu
lugar foi proposto o Projeto Substitutivo n®13/22).

Passamos, entdo, para a analise do Projeto
Substitutivo n°13/2022.

1 Lei que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéao
das leis
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2.2 CONTEUDO — OBSERVAGCOES IMPORTANTES

2.2.1 Basicamente, a proposta do Substitutivo n°©13
atendeu a orientacao deste departamento propondo, ao final do
seu texto, a revogacdo da legislacdo informada acima: Lei
n°3.333/07 e Lei n°4.254/14).

A revogacido restou expressa no artigo 13:

Art, 13. Ficam revogadas as Leis n® 3.333/2007 ¢ n°® 4254/2014.

2.2.2 Além dessa questdo, merece observacdo que o
texto do substitutivo se orientou pela redagcdo da Lei
n©3333/2007.

O texto proposto pelo substitutivo acrescentou
sugestdes, como foi o caso do artigo 2°, em que foi sugerida a
possibilidade de participacdo de empresas privadas no programa,
coisa inexistente na indicada lei atualmente.

A possibilidade de adocdo de espacos publicos por
empresas € regular no pais. Exemplos nesse sentido podem ser
encontrados em outros estados?.

2.2.3 Outra i1novagao no substitutivo foi a adocédo da
possibilidade da veiculacédo de publicidade nas pracas ou espacos
publicos do municipio.

Assim consta no 82°, do artigo 2°, do projeto
substitutivo:

§ 2° Ser4 permitida a veiculagdo de publicidade na praga ou espago publico por parte
da empresa adotante e a divulgagdo da parceria na imprensa e em informes publicitarios
envolvendo a drea objeto do convénio, conforme critérios a serem estabelecidos pelo orgdo

publico competente.

2ZEm SP, o “Programa Adote Uma Praca” foi regulamentado pelo Decreto n©
61.170/22
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A idela dos autores seria a de tratar com justica a
empresa que adotar o espaco publico, permitindo que ela divulgue
a adocédo. Esta sugestédo poderia trazer problemas para o projeto
caso ndo fosse estabelecido desde ja o tamanho, tipo e condicdes
da publicidade da empresa adotante. Todavia, como consta no final
do 82° que a forma da publicidade serd regulamentada
posteriormente, entendemos que o dispositivo nao oferece celeuma
juridico a ser anotado.

Em tempo: a Lei Complementar Municipal n©260/16
estabelece em seu artigo 1° que “toda publicidade” do municipio
“dependera de prévia licenca”, além de pagamento de “taxa
disposta no Cédigo Tributario™s.

A mesma observacédo vale para o artigo 10, do projeto,
que indica que eventual placa alusiva de convénio com o municipio
podera ser afixada no local “conforme modelo” a ser definido
posteriormente.

2.3 LEGITIMIDADE

Importante registrar que a legitimidade parlamentar
para apresentacao do presente substitutivo ja fora explanada por
ocasido da anadlise do PL n©82/2021, através do Parecer n°©275/2021
que se encontra em anexo ao expediente respectivo.

Considerando tais ponderacbes de cunho técnico,
entende este departamento haver condicdes objetivas para a
tramitacédo regular da presente proposicdo em exame.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria desta
casa legislativa que o presente projeto de lei (Substitutivo
n°®13/2022 ao PL n©82/2021) se mostra viavel para tramitacao
legislativa, tendo em vista que a presente proposta em exame, em
verdade, TfToi objeto de sugestdo deste departamento no Parecer
n°275/21, para que TfTosse oferecido novo projeto de lei que

3 Art.1° Toda publicidade visivel ou audivel das vias e logradouros publicos do
Municipio de Foz do lguagu, devera ser realizada em conformidade com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e dependerd de prévia licenca municipal e
pagamento da respectiva taxa disposta no Cédigo Tributario Municipal.
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condensasse o conteldo da Lei n®3.333/2007 e da Lei n®4.254/2014,
permitindo a harmonizacdo legal, uma vez que a LC n®95/98 néo
permite gue o mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma

lei (art.7°9, inciso 1V).

E o parecer.

Foz do lguacu, 11 de agosto de 2022.

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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