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PARECER

N° 2312/20221

- SP — Servicos Publicos. Concessao
de servico publico. Servicos
funerérios. Concesséo ou Permissao.
Autorizacdo Legislativa. Geralmente,
incumbe a um familiar o enterro, mas
em nao havendo a lei local pode
autorizar que terceiro o faca
mediante comprovacao de
socioafetividade. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita parecer sobre Projeto de Lei (M)
s/n.° que "Altera dispositivos na Lei n.° 3.615, de 26 de outubro de 2009,
gue Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a outorgar em regime
de concessao, precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, a
exploragdo de servigos funerarios em xxx".

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia
legislativa e material para regular o servico funerario, por dizer respeito a
atividade de interesse local nos moldes do art. 30, incisos | e V da
CRFB/88, o que compreende a implantacéo e administracdo de cemitérios,
organizacdo de veldrios, o transporte de cadaveres, regulamentacdo dos
tipos de urna, cova, distancia, isolamento dos sepulcros, medidas
fitossanitarias, etc. A finalidade da intervencdo municipal nesse assunto é
a salde publica e a preservacao ambiental, pois os fluidos corporais dos
cadaveres podem contaminar o solo e a agua se nao tratados com 0s
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devidos cuidados.

Sobre a competéncia para celebrar contrato de concessdo de
servico publico, € interessante a licdo de GASPARINI, Diégenes. Direito
Administrativo. 82 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2003, p. 303:

"E competente para outorgar concessdo de Servico
publico a entidade estatal cujos servicos foram cometidos a sua
cura pelo ordenamento juridico.

Entre nés, sdo competentes a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios, na medida em que
tenham a titularidade dos servicos cuja execucdo e exploracéo
desejam trespassar a terceiros.

Assim, cabe a Unido outorgar concessao de servico
publico para a execucdo dos servigos de transporte de passageiros
por meio de avido; aos Estados-Membros reconhece-se a
competéncia para trespassar, através de concessao de servico
publico, a execucdo e exploracdo dos servicos de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros por meio de 06nibus; aos
Municipios cabe outorgar concessdo de servico publico para a
execucdo dos servicos funerarios; de taxi e de captacdo,
tratamento e distribuicdo de agua; e ao Distrito Federal cabe
outorgar concessédo de servigco publico dos servicos que caberiam
ao Estado-Membro e ao Municipio".

O Egrégio Supremo Tribunal Federal também ja decidiu assim:

"CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO
FUNERARIO. C.F., art. 30, V. |. - Os servicos funerarios constituem
servigcos municipais, dado que dizem respeito com necessidades
imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V. Il. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF - Tribunal Pleno.
ADI 1221 / RJ. Julg. em 09/10/2003. Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO)
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No exercicio de sua competéncia pode o Municipio optar pela
prestacdo indireta do servigo publico funerario, por meio de concesséo ou
permissdo a empresas privadas, observado obrigatoriamente o
procedimento licitatorio (art. 175 da CRFB/88 c/c Lei n.° 8.987/1995).

Quanto a exigéncia da prévia autorizacao legislativa, o caso atrai
a incidéncia do art. 2° da Lei n.° 9.074/95. Vejamos:

"Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por
meio de concessdo e permissdo de servico publico, sem lei que
Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos
na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
gualquer caso, os termos da Lei n.° 8.987, de 1995".

Portanto, especificamente no que tange aos servigcos funerarios,
nada impede que eles sejam concedidos ou permitidos a particulares, uma
vez gque nao se trata dos denominados servi¢cos proprios ou indelegaveis
da administracdo publica, desde que exista prévia autorizacao legislativa e
certame licitatério para escolha do interessado. O art. 14 da Lei n.°
8.987/95 exige para a outorga de qualquer concessao de servico publico
prévio procedimento licitatério na modalidade concorréncia, o qual
observara a legislagcéo prépria.

Se distingue os chamados servicos publicos proprios dos
chamados servicos publicos impréprios. Sobre essa diferenca leciona DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. S&o Paulo.
Atlas. 2000, p. 87 e ss:

"Essa classificacao foi feita originariamente por Arnaldo
de Valles e divulgada por Rafael Bielsa (cf. Cretella Junior,

1980:50).

Para esses autores, servicos publicos proprios sao
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aqueles que, atendendo a necessidades coletivas, o Estado
assume como seus e 0s executa diretamente (por meio de seus
agentes) ou indiretamente (por meio de concessionarios e
permissionarios). E servicos publicos improprios sdo os que,
embora atendendo também a necessidades coletivas, como 0s
anteriores, ndo sao assumidos nem executados pelo Estado, seja
direta ou indiretamente, mas apenas por ele autorizados,
regulamentados e fiscalizados; eles correspondem a atividades
privadas e recebem impropriamente o0 nome de servicos publicos
porque atendem a necessidades de interesse geral; vale dizer que,
por serem atividades privadas, sado exercidas por particulares, mas,
por atenderem a necessidades coletivas, dependem de
autorizacdo do poder publico, sendo por ele regulamentadas e
fiscalizadas; ou seja, estdo sujeitas a maior ingeréncia do poder de
policia do Estado.

Na realidade, essa categoria de atividade denominada de
servico publico impréprio ndo é servico publico em sentido juridico,
porque a lei ndo a atribui ao Estado como incumbéncia sua ou,
pelo menos, ndo a atribui com exclusividade; deixou-a nas méaos
do particular, apenas submetendo-a a especial regime juridico,
tendo em conta a sua relevancia. Exemplos: os servigos prestados
por instituicbes financeiras e os de seguro e previdéncia privada
(art. 192, | e Il, da Constituicdo). Sao atividades privadas que
dependem de autorizacdo do poder publico; sdo impropriamente
chamadas, por alguns autores, de servi¢os publicos autorizados.

Hely Lopes Meirelles (1996:357) d4 o exemplo dos
servicos de téxi, de despachantes, de pavimentacdo de ruas por
conta dos moradores, de guarda particular de estabelecimentos e
de residéncias. Ele diz que ndo constituem atividades publicas
tipicas, mas os denomina de servigos publicos autorizados.

Essa classificagdo carece de maior relevancia juridica e
padece de um vicio que justificaria a sua desconsideracgdo: inclui,
como espécie do género servigco publico, uma atividade que é, em
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face da lei, considerada particular e que sé tem em comum com
aquele o fato de atender ao interesse geral.

E interessante observar que Hely Lopes Meirelles
(1996:298) adota essa classificacdo, mas lhe imprime sentido
diverso do original. Para ele, servicos publicos préprios "sao
aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicbes do
Poder Publico (seguranca, policia, higiene e saude publica) e para
a execucdo dos quais a Administracdo usa de sua supremacia
sobre os administrados. Por esta razdo s6 devem ser prestados
por 6rgdos ou entidades publicas, sem delegacdo a particulares".
Servicos publicos improprios "sdo o0s que nao afetam
substancialmente as necessidades da comunidade, mas
satisfazem a interesses comuns de seus membros e por isso a
Administracdo os presta remuneradamente, por seus 0rgaos, ou
entidades descentralizadas (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundacbes governamentais) ou
delega a sua prestacdo a concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios".

O que o autor considera fundamental é o tipo de interesse
atendido, essencial ou n&do essencial da coletividade, combinado
com 0 sujeito que o exerce; no primeiro caso, sO as entidades
publicas; no segundo, as entidades publicas e também as de
direito privado, mediante delegacgao”.

Como sabido, ha uma lista de servicos funerarios de natureza
acessoOria e opcional, que sao oferecidos aos particulares interessados
mediante pagamento. Servicos funerarios, como, por exemplo, cortejo,
preparacdo e conservacdo do cadaver, ornamentacdo, missas, etc. sao
atividades eminentemente privadas, prestadas por particulares
devidamente habilitados e autorizados. Esses sim, sdo exercidos sob o
regime tipico de Direito Privado sem que haja necessidade de outorga do
Poder Publico, sendo, contudo, necesséaria a obtencdo do respectivo
Alvard.
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Assim, no que se refere aos ditos servigos funerarios acessorios,
esses sdo livremente prestados pela iniciativa privada, ndo sendo,
portanto, objeto de exclusividade da concessionaria prestadora dos
servicos funerarios para o Municipio. A respeito desse tema é interessante
a citacdo de LEONARDO PARENTE, na 62 licAdo do curso por
correspondéncia Organizacdo dos Servicos Publicos Municipais,
ministrado pelo IBAM:

"Envolvendo a matéria grande multiplicidade de aspectos
técnicos e juridicos (de direito publico e privado), é recomendavel
gue o poder publico municipal disponha de lei que discipline a
criacdo de cemitérios publicos e particulares e 0s servigos
funerarios. Este ato deverd ser regulamentado por decreto do
poder Executivo, em que estejam previstos 0 estabelecimento e o
funcionamento de cemitérios, agéncias funerarias, de casas de
artigos funerarios e outras firmas que exercam atividade
concernentes ao ramo (fabrica de caixdes, urnas e etc.).

O regulamento deve ter ampla abrangéncia, é
recomendavel que seja constituido basicamente dos seguinte
titulos: disposicdes gerais; dos cemitérios publicos; dos cemitérios
particulares; dos cemitérios do tipo parque; dos cemitérios
particulares do tipo vertical; da administracdo dos cemitérios; do
recolhimento de tarifas municipais especificas; da administracdo
dos cemitérios em geral, englobando: a escrituragdo, normas
gerais de funcionamento, inumagdes, exumacoes, restos mortais,
enterramento de partes do corpo humano, manutencdo e
conservacao dos cemitérios em geral; da fiscalizacdo dos
cemitérios em geral; englobando: as atribuicbes do 0Orgéo
controlador a nivel municipal ou do 6rgao publico responsavel pela
administracdo dos cemitérios (no caso do municipio exercer a
Administracdo direta de necropoles); das agéncias funerérias;
casas de artigos funerarios e outras correlatas".

Geralmente, incumbe a um familiar o enterro, mas em néo
havendo a lei local pode autorizar que terceiro o faca mediante
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comprovacdo de socioafetividade. Nesse caso, a palavra amigo parece
equivocada, porgue pode ser requerido por um vizinho, um conhecido, até
um estranho piedoso, etc. A atribuicdo de competéncia ao delegado, que &
servidor estadual, também € errada, devendo partir do Municipio para o
IML, que é o responsavel pela liberagédo do corpo.

Em suma: ndo ha Obices para submissdo da propositura a
votacdo da Casa de Leis, desde que afastadas as ressalvas acima por
meio de emenda parlamentar.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ili4fhbcdd



