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PARECER

N° 2293/20221

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a distribuicao
de tampdes ou fones de ouvido para
criancas autistas  antes  dos
atendimentos em hospitais publicos e
privados em ambito municipal.
Iniciativa parlamentar. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a distribuicdo de tampdes ou
fones de ouvido para criangcas autistas antes dos atendimentos em
hospitais publicos e privados em ambito municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, ha de se considerar que a Lei n® 12.764/2012
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com que os autistas passem
a ser oficialmente considerados pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 29),
tendo direito a todas as politicas de inclusdo do pais, entre elas as de
educacdo. A edicdo do referido diploma legal acabou repercutindo na
aplicabilidade integral das disposi¢cdes da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

A guisa de informac&o, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participacdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantacao,
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acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a acles e servicos de saude, incluindo o diagnéstico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada, os medicamentos e
informacdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo tera assegurado o acesso a educacdo e ao ensino
profissionalizante, & moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e
assisténcia social.

Pois bem. A propostura em tela pretende estabelecer o
fornecimento de tampdes de ouvido ou similares aos pacientes autistas
por ocasido da espera do atendimento em hospitais publicos e particulares
em ambito municipal.

Nessa esteira, cumpre deixar consignado que a saude é direito
de todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que objetivem a reducdo do risco de doencas, o
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogao e
protecado, na forma dos arts. 196 e seguintes, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 197 do Texto Constitucional, as acdes e
servigos de saude possuem relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sob sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou por intermédio de
terceiros.

Portanto, o direito a saude, previsto no art. 6° da Lei Maior, como
todo direito social, aponta dupla vertente, a saber: possui natureza
negativa, impondo ao Estado ou a terceiros o dever de abstrair-se da
pratica de atos que Ihe prejudiquem; e a natureza positiva, segundo a qual,
fomenta-se um Estado prestacionista para a implementacdo do direito
social.

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 8.080/90 também
contempla o principio da universalidade em seu art. 7°, |, dispondo:

"Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os
servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com
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as diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicdo Federal
obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em
todos os niveis de assisténcia;"

No contexto apresentado, para o escorreito deslinde da questao
em tela, por acesso universal deve-se entender aquele garantido as acoes
e servicos de saude para toda a populagdo, em todos os niveis de
assisténcia, sem a possibilidade de imposi¢cdo de qualquer preconceito ou
privilégio.

A universalidade, como saude de todos e dever do Estado, é um
principio que trata da possibilidade de atencdo a saude a todos os
brasileiros, conforme a necessidade, de forma que a administracéo publica
possa adotar instrumentos técnicos de planejamento de tal modo que
sejam realizados estudos epidemioldgicos situacionais e apresentadas
propostas concretas de solucdo dos problemas existentes em cada
comunidade.Desta forma, eventual acao tal qual a pretendida, ao nosso
sentir, deve provir do Executivo sempre em harmonia e integrada aos
demais niveis federativos de forma a assegurar a universalidade do
acesso.

Ainda dentro deste contexto, a Portaria do Ministério da Saude n°
1.820/2009, que dispbe sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude
no ambito do SUS, menciona de forma expressa o direito ao atendimento
humanizado:

"Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimento
humanizado e acolhedor, realizado por profissionais qualificados,
em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.

Paragrafo Gnico. E direito da pessoa, na rede de servigos
de saude, ter atendimento humanizado, acolhedor, livre de
gualquer discriminacgao, restricdo ou negacao em virtude de idade,
raca, cor, etnia, religido, orientacdo sexual, identidade de género,
condi¢cdes econdmicas ou sociais, estado de saude, de anomalia,
patologia ou deficiéncia, garantindo-lhe:
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| - identificacdo pelo nome e sobrenome civil, devendo
existir em todo documento do usuério e usuaria um campo para se
registrar o nome social, independente do registro

civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia,
ndo podendo ser identificado por namero, nome ou cddigo da
doenca ou outras formas desrespeitosas ou preconceituosas;

Il - a identificag@o dos profissionais, por crachas visiveis ,
legiveis e/ou por outras formas de identificacao de facil percepcéo;

Il - nas consultas, nos procedimentos diagnosticos,
preventivos, cirargicos, terapéuticos e internacfes, o seguinte:

a) a integridade fisica;

b) a privacidade e ao conforto;

¢) a individualidade;

d) aos seus valores éticos, culturais e religiosos;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informacao
pessoal;

f) a seguranca do procedimento;

g) o bem-estar psiquico e emocional;

IV - o atendimento agendado nos servicos de saude,
preferencialmente com hora marcada;

V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre
escolha, nas consultas e exames;

VI - o direito a acompanhante, nos casos de internacao,
nos casos previstos em lei, assim como naqueles em que a
autonomia da pessoa estiver comprometida;

VII - o direito a visita diaria ndo inferior a duas horas,
preferencialmente aberta em todas as unidades de internacao,
ressalvadas as situacoes técnicas nao indicadas;

VIII - a continuidade das atividades escolares, bem como
0 estimulo a recreacdo, em casos de internacdo de crianca ou
adolescente;

IX - a informacéo a respeito de diferentes possibilidades
terapéuticas de acordo com sua condi¢do clinica, baseado nas
evidéncias cientificas e a relacdo custo-beneficio das alternativas
de tratamento, com direito a recusa, atestado na presenca de
testemunha;

X - a escolha do local de morte;

Xl - o direito a escolha de alternativa de tratamento,
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guando houver, e a consideracdo da recusa de tratamento
proposto;

XII - o recebimento de visita, quando internado, de outros
profissionais de salude que ndo pertencam aquela unidade
hospitalar sendo facultado a esse profissional o acesso ao
prontuario;

XIll - a opgao de marcagédo de atendimento por telefone
para pessoas com dificuldade de locomocao;

XIV - o recebimento de visita de religiosos de qualquer
credo, sem que isso acarrete mudanca da rotina de tratamento e
do estabelecimento e ameacga a segurancga ou perturbacdes a si ou
aos outros;

XV - a ndo-limitacdo de acesso aos servi¢os de saude por
barreiras fisicas, tecnoldgicas e de comunicacgao; e

XVI - a espera por atendimento em lugares protegidos,
limpos e ventilados, tendo a sua disposicdo agua potavel e
sanitarios, e devendo os servigos de saude se organizarem de tal
forma que seja evitada a demora nas filas."

Ademais, entendemos que a disponibilizacdo de tampbes de
ouvido para o0s autistas sem considerar as especificidades de cada
paciente ndo efetiva um atendimento humanizado. Melhor atenderia ao
desiderato, ao nosso sentir, a manutencédo de espaco separado/reservado
e até mesmo ladico (na medida do possivel) para que tais pacientes
pudessem aguardar suas consultas.

Em assim sendo, no que tange ao ambito municipal, a
propositura em tela ndo so6 viola o principio da necessidade como também
representa grave violagdo ao postulado constitucional da separacado dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

A proposito do postulado da necessidade, confira-se a seguinte
licdio de Gilmar Ferreira Mendes (Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
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matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.”

Adiante, com relacdo aos hospitais publicos de outras esferas da
federacao, a propositura viola o proprio pacto federativo (arts. 1° e 18 da
Constituicdo Federal). JA com relacdo aos hospitais particulares,
vislumbramos ofensa ao postulado da livre iniciativa (art. 170 da
Constituicdo Federal) e o da liberdade em contratar com o hospital que
ofereca o servico mais adequado a cada caso.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2022.
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