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-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Vistos e examinados estes autos de acdo civil

ptblica, registrados sob n.° 25882-28.2015, onde

- Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

consta como autor o Ministério Piblico do Estado

do Parana e como réu Paulo Mac Donald Ghisi...

1-RELATORIO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200
Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

PARANA, por intermédio de seu representante na comarca, ajuizou a presente a¢do
civil piiblica em desfavor de PAULO MAC DONALD GHISL, ambos qualificados

nos autos.

Alegou, em sintese, que instaurou inquérito civil, pelo
qual apurou que o réu infringiu a Lei de Responsabilidade Fiscal. Afirmou que, de
acordo com o Tribunal de Contas, no periodo de 1.° de maio a 31 de dezembro de
2012 o réu realizou diversos procedimentos licitatérios e contraiu despesas sem
carater de obrigatoriedade e/ou emergencial. Sustentou que, considerando os totais de
ativo e passivo financeiro, o Poder Executivo de Foz do Iguagu apresentou, em 31 de
dezembro de 2012, um déficit de R$ 31.156.611,47 (trinta e um milh&es, cento e

cinquenta e seis mil, seiscentos e onze reais e quarenta e sete centavos). Diante disso,




PROJUDI - Processo: 0025882-28.2015.8.16.0030 - Ref. mov. 109.1 - Assinado digitalmente por Rodrigo Luis Glacomin: 10832
17/03/2017: JULGADA IMPROCEDENTE A ACAQ. Arq: sentenga

resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
K4DR

articulando que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda que titular de Poder,
nos ultimos quadrimestres de seu mandato, contraia obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, entendeu que a
conduta do réu gerou prejuizo ao erdrio e violou os principios que regem a

Administragdo Ptiblica, e por isso mesmo argumentou que os atos se enquadram na

- Identificador: PUSPH 4JNK7 MKTJ2 VI

2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086,

condigéo de improbos. Pediu a procedéncia dos pedidos, com a condenacio do réu
nas penas civil e politico-administrativas previstas no artigo 12, incisos II e 111, da Lei
8.429/92. Juntou documentos.

Notificado, o requerido apresentou defesa prévia.

O Municipio compareceu no feito e manifestou

interesse em litigar em favor do autor.

A inicial foi admitida, sendo o réu devidamente citado

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

para apresentar contestag&o.

Argumentou, em mitdos, que as provas nos autos nio
sdo idéneas a demonstrar a pratica do ato fmprobo. Discorreu acerca da legalidade
dos procedimentos licitatérios, visto que foram realizados prevendo a repasse de
recursos vinculados, provenientes de convénios ou transferéncia de fundos. Sustentou
que uma parte dos “restos a receber” em 2012, inclusive valores provenientes do
Fundo Nacional de Saide, somente ingressaram nos cofres publicos em jan/2013,
sendo contabilizados, portanto, como competéncia da atual gestdo. Outrossim,
afirmou que houve o cancelamento de algumas despesas. Por fim, pediu a

improcedéncia dos pedidos iniciais.

T
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do Projudi, do TJPR/OE
J

céo
- Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

O Ministério Puablico apresentou  impugnagio,

rebatendo os termos das contestagdes.

Na instrucéo foi produzida a prova testemunhal.

Com a apresentagéo das alegagdes finais, vieram os

autos conclusos.

E o relatério.

Decido.

, conforme MP n® 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolu

deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

2 - FUNDAMENTACAO

Cuida-se de agdo civil ptiblica movida pelo Ministério

Publico do Estado do Parana em desfavor de Paulo Mac Donald Ghisi, e onde se

Documento assinado digitalmente

Validagao

discute a pratica de atos de improbidade administrativa.

O pedido inicial é improcedente, -tal como serd

demonstrado.

A responsabilidade pela prética de atos de improbidade
administrativa, na modalidade de violagfio aos principios da Administragio Pablica,
exige para a sua configuragdo a presenca do dolo, mesmo que genérico, por ocasido
da pratica do ato e acerca da causagfio do resultado lesivo ao erdrio. Esta condigio

ndo ocorreu nos autos.

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, caput,

elenca os principios que regem a administragdo piiblica direta e indireta de qualquer

O
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do Projudi, do TJPR/OE
R

a0
4D

, Lei n® 11.419/20086, resolug
r: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK

dos Poderes da Uni%io, dos Estados e dos Municipios, sendo eles o da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Mais adiante, no § 4.° do mesmo dispositivo, o

Constituinte proclama que os afos de improbidade administrativa importardo a

00-2/2001
entificado

2.2
-1d

suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimenio ao erdrio, na forma e gradagdo prevista em lei, sem prejuizo

da agdo penal cabivel.

Este preceito manifestamente se autolimita, declarando
a necessidade de intermediagdo legislativa para sua completa eficdcia. Atualmente, &

a Lei 8.429/92 que cumpre esta disposigéo.

Nio existe um conceito preciso na matéria, entretanto,
como se sabe, improbidade significa falta de probidade, de honestidade ou de

honradez. Pode ser traduzido em ato comissivo ou omissivo que desvelam a violagio

de principios constitucionais da Administragio Publica, com mais énfase ao da
legalidade e moralidade, uma vez que dos agentes piiblicos se espera justamente o
contrério, ou seja, a probidade e a observéncia de principios éticos de boa fé, retiddo e

lealdade.

Como visto, € a Lei 8429/92 que cumpre o
mandamento constitucional, disciplinando os atos de improbidade administrativa com
as respectivas sangdes para seus responséveis, e € dela que se busca a tipicidade legal

para apuragfo da responsabilidade aqui denunciada.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®
Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudil

No caso dos autos, imputa-se ao réu a pratica de atos de
improbidade previstos nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92, pugnando pela aplicagéo

das sangdes correspondentes e dispostas no artigo 12, incisos II e III, da mesma lei.
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Os dispositivos referidos dizem respeito as condutas que causam prejuizo ao erario e

que atentam contra os principios da Administragdo Piblica.

11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

Neste sentido:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei (...);

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
conira os principios da administra¢do publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicges (...).

Parece bem claro, pela leitura dos dispositivos, que sua

Documento assinado digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n®

subsungéo reclama a avaliagdo do elemento subjetivo da conduta. O ato imputado,
por ser humano, deve expressar a vontade livre e deliberada do agente para a sua

pratica, ciente o agente do dano respectivo ao erério.

Tratando do vinculo subjetivo que deve ligar o agente
ao fato ilicito, mesmo em matéria criminal, Nelson Hungria lembra que “somente
com a averiguagdo in concreto desse nexo subjetivo se pode atribuir ao agernte, para
0 efeito de punibilidade, uma conduta objetivamente desconforme com a ordem ético-
Juridica, ou reconhecer sua incidéncia no juizo de reprovagdo.” (Comentérios ao

Cadigo Penal, Rio de Janeiro: Forense, vol.9).

Agora mais especifica, mas guardando relagdo com a

materia, leciona Waldo Fazzio Junior que “para que se considere um ato como
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passivel de safier sang¢bes, ndo € suficiente a existéncia da conexdo causal objetiva
(entre a agdo [ou omissdo] e o resultado), nem sua subsungdo tipica (num artigo da
LI4). E imprescindivel a culpabilidade (culpa lato sensu) do agente piiblico. Nio se
pune com fulcro em responsabilidade objetiva.” (Atos de improbidade

administrativa, S0 Paulo: Editora Atlas, 2.* Edigéio) — grifo nosso.

2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Essa condigdo parece ndo encontrar mais qualquer
resisténcia na jurisprudéncia. Vérios séo os julgados onde se discute a presenga do
dolo, mesmo que genérico, para configuragio da responsabilidade por atos de

improbidade:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
NECESSIDADE DO DOLO NO ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO. TEMA PACIFICADO NO AMBITO DA PRIMEIRA SECAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 168/STJ. 1. "A caracterizacdo do ato

Validag&o deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®

de improbidade por ofensa a principios da administracdo publica
exige a demonstragdo do dolo lato sensu ou genérico” (EREsp
772.241/MG, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Segdo, DJe
6/9/2011). Outros precedentes: AgRg nos EREsp 1.260.963/PR,
Relator Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 3/10/2012;
e AgRg nos EAREsp 62.000/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Margues, Primeira Se¢do, DJe 18/9/2012. 2. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg nos EREsp 1312945/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe
01/02/2013).
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No caso dos autos, tal como revelado, néio é possivel
extrair o dolo, mesmo que genérico, por parte do réu quando da alegada violagio ao

art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Disp&e o mencionado dispositivo legal que “é vedado
ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa gque ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte

sem que haja suficiente dispanibilidade de caiva para este feito”.

, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Neste particular, é certo que o objetivo da norma é
evitar que o gestor publico repasse, dolosamente, dividas aos futuros gestores,

inviabilizando a administragdo e prejudicando os servigos piblicos.

Alids, os tribunais superiores pacificaram entendimento

no sentido de que o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

Documento assinado digitalmente

si 50, néo configura ato de improbidade administrativa. Observe:

Apelacdo Civel A¢do Civil Piblica Administrativo e Constitucional
- Improbidade administrativa Sentenga que julga improcedente a
agdo - Recurso pelo Municipio Desprovimento de rigor.
Improbidade administrativa. Rejeicdo de contas pelo TCE Infracdo

ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal Resios a pagar em

Jinal de mandato - No caso dos autos ndo restou demonstrada
ofensa aos principios constitucionais e administrativos ou infragdo
a Lei de Improbidade Administrativa Prdtica de ato fmprobo Néo
configuragdo Também ndo evidenciados indicios de md-fé ou dolo
por parte do requerido (art. 11 da Lei), nem se comprovou dano ao

erdrio (art. 10 da Lei) Desprovimento de rigor. Precedentes. R.
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Senten¢a mantida - Apelagio desprovida. (APL
00511571620128260576 SP, 6° Cdmara de Direito Publico, Rel.
Des. Sidney Romano dos Reis, julgado em 07/4br/201 4).

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVELIA.
CARACTERIZACAO.  NAO-INDUCAO — AUTOMATICA A
PROCEDENCIA DA ACAO. DESPESAS DESCONFORMES COM
DISPOSTO NO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. NAO-DEMONSTRAGAO DE MA-FE OU DE DOLO A4
CARACTERIZAR O ATO IMPROBO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. I Se o réu deixa de contestar a a¢io ou
0 faz a destempo, hdo de ser reputados verdadeives os fatos
afirmados pelo autor, 'todavia, o juiz, apreciando as provas dos
autos, poderd mitigar a aplicagdo do art. 319 do CPC, julgando a
causa de acordo com o seu livre entendimento’ (RF 293/ 244). II. Na

ambiéncia de agdo por improbidade administrativa, cujas sangdes

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

sGo sabidamente severas, ndo sobeja espago para condenagdes

SJundadas em indicios ou presungdes, dai exigir-se razodvel

”"" |||l Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

evidenciagdo da prdtica de ato improbo, afinal de contas, nem toda

irregularidade administrativa pode ser classificada como tal, mesmo
quando aparentemente o indigitado ato enquadre-se na moldura da
tipificacdo genérica do art. 11 da Lei n. 8.429/92" (fl. 296e).
(RECURSO ESPECIAL N° 1.367.696 — SC, RELATORA : MINISTRA
ASSUSETE MAGALHAES, julgado em 25/Nov/2014).

APELACAQ. A¢do civil de improbidade administrativa. Ex- Prefeito
Jalecido no curso da agdo. Inviabilidade de condenacdo as verbas de
cardter pessoal reconhecida corretamente. Prosseguimento da agdo

com relagdo a herdeira do ex-preféito, limitada a pena de reparagdio
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dos danos ao erdrio. Matéria em debate no presente recurso limitada
ao reembolso ao erdrio dos prejuizos pecunidrios que teria
suportado o Municipio de Ipud em razdo de improbidade
administrativa. Exercicio de 2004. Descumprimento do artigo 100, §

1% da Carta Constitucional, porque ndo incluidos no orcamento

-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

valor suficiente para arcar com a totalidade dos precatorios.

- Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo de
resultado  financeiro negativo, com apresentagdo de um déficit
or¢amentdrio de 1,54% da receita arrecadada. Descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal por indisponibilidade
Jinanceira liguida para arcar com as despesas compromissadas nos
oito ultimos meses do exercicio de 2004, Improbidade administrativa
por ineficiéncia ou md gestdo publica. Questdo complexa, na
aferigdo do grau de improbidade e da lesividade & moralidade
publica e que no aspecto pecunidrio debatido no presente recurso

exige ampla comprovagdo do prejuizo, com o cotejo néo apenas dos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200.
Validagao deste em https://projudi-tjpr.jus.br/projudif

fatos tipificaveis, mas também de ftodos agueles que levaram ao
déficit, conmsiderdvel, mas ndo demasiadamente exorbitante.
Comprovagdo de que ndo houve endividamento nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio de 2004, quando houve resultado entre
receita e despesa positivo no valor de R$1.040.332,49 conforme
ressalta o perito judicial. Auséncia de dano ao erdrio. Gastos
publicos ndo se confundem com prejuizo ao erdrio. Md gestdo ou
ineficiéncia administrativa ndo gera necessariamente dano ao erdrio
publico, pese ser passivel de sangdes de ordem pessoal, inaplicdveis
na presente hipdtese. Aplicagdo das verbas municipais no ensino
(27,90%), nas despesas com pessoal (50,78%, dentro do limite
permitido) e na saude (23,21%). Considere-se que a r. sentenga ndo

Jixou pena de multa e ndo indicou o valor do dano a ser ressarcido




PROJUDI - Processo: 0025882-28.2015.8.16.0030 - Ref. mov. 108.1 - Assinado digitaimente por Rodrigo Luis Giacomin: 10832
17/03/2017: JULGADA IMPROCEDENTE A AGAQ. Arq: sentenga

(sequer indicado pelo autor), circunstancia bem anotada pela D.
Procuradoria de Justiga. O recurso é exclusivamente, da herdeira
do extinto véu. Considere-se o art. 8.°da Lei n.° 8.429/92: 'drt. 8° O

sucessor daguele que causar lesdo ao patriménio publico ou se

-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do! TJPR/OE

enriguecer ilicitamente estd sujeito as cominagGes desta lei até o

limite do valor da herangca." Acdo improcedente, porquanto
¢ ¢ p porg

- Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

inexistente demonstra¢do de prejuizo (‘quantum') pecunidrio a ser
ressarcido.  Recurso  provido” (TISP, Apelagio n0002888-
35.2009.8.26.0257, julgada em 12/Jun/2013).

Dos documentos que instruem o feito € possivel
perceber que o réu nfo agiu com a intensdo deliberada e voluntaria de praticar o ato
ilicito, notadamente porque diversas despesas contraidas pelo administrador eram
provenientes de recursos vinculados. Alids, o autor sequer faz referéncia a tais
elementos na inicial, limitando-se a afirmar que o simples fato de contrair despesas

nos dois ultimos quadrimestres de mandato presume lesdo aos cofres piiblicos e

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

violag&o aos prineipios que regem a administragfo piiblica.

Como se sabe, receita vinculada é aquela arrecadada
com finalidade e destinago especifica e previamente determinada em lei. Ou seja,
séo verbas que devem ser utilizadas pela administragio para determinado fim e, que,
em sua maioria, sdo repassadas ao ente piblico ao longo da vigéncia de contratos e/ou

convénios.

Pois bem. Constam nos autos que no ano de 2012, o
entdo gestor municipal contraiu despesas que ultrapassaram as receitas obtidas pela
administragéo puiblica, deixando, em 31 de dezembro de 2012, um déficit de R$
31.156.611,47 (trinta e um milhGes, cento e cinquenta e seis mil, seiscentos e onze

reais e quarenta e sete centavos).
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Contudo, os elementos de prova constantes nos autos,
notadamente o depoimento das testemunhas, demonstram que, embora o réu tenha
contraido despesas nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, existia previsfio
or¢amentaria, vez que a maioria das despesas seriam adimplidas com verbas oriundas

de receitas vinculadas, através de convénios firmados com demais entes piiblicos.

Nesse particular, é certo que o depoimento das
testemunhas em Juizo foram de extrema importincia para o esclarecimento dos fatos,

vez que trouxeram detalhes acerca das receitas obtidos pela municipalidade e dos

» conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

empenhos de despesas por ela realizados,
Vejamos.
A testemunha Jeferson Cezar Bueno afirmou, quanto as

licitagBes realizadas em 2012, que a maioria eram provenientes de recursos

vinculados. Esclareceu que os recursos néo utilizados na destinagfio especifica devem

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

Documento assinado digitalmente

ser empenhados como devolugdo, sendo necessério, para tanto, apresentagio de

motivo da nfo utilizago.

Por sua vez, a testemunha Julsemar Ferreira trouxe duas
significativas informagdes. Afirmou que a licitagio tomada de prego 37, a qual tinha
por objeto a contratagdo de agente arrecadador de tributos municipais, era necessaria
em razfio do ténmino da vigéncia do contrato anterior, sendo que o ente piiblico n&o
pode pessoalmente proceder ao recolhimento dos tributos municipais. Além disso,
alegou que em 2012 houve frustragdo de arrecadagéo de receitas, sendo que receitas
referentes aos royalties e ao FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios foram

repassadas a menor, ao passo que o Refis nfio foi realizado em razio do ano eleitoral.
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Dai j4 se percebe que a conduta do réu visava garantir o
bom funcionamento da administragdo publica. Ora, mesmo estando nos dois Gltimos
dois quadrimestres de seu mandato, ndo € aceitivel que o réu deixasse de realizar
procedimento licitatério para a nova contragdo de agente arrecadador de tributos

municipais. Caso assim procedesse, causaria enormes prejuizos aos cofres ptblicos, ja

-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

- Identificador: PJSPH 4JNK7 MKTJ2 VK4DR

que o contrato anterior estava na iminéncia de seu término, e nZo é permitido ao ente

publico arrecadar pessoalmente os tributos municipais.

E néo € sb. A testemunha Reginaldo Adriano da Silva,
Secretdrio da Fazenda a época dos fatos, apresentou detalhadamente a situagio da
gestdo municipal em 2012 e, afirmou, igualmente, a vinculagio da maioria das

receitas arrecadadas.

Do depoimento da referida testemunha extrai-se que,
das despesas contraidas no ano de 2012, cerca de dezoito milhdes de reais de restos a

pagar foram estornados em 2013, pela administragéo que se sucedeu, por entenderem
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pela desnecessidade das despesas. Ainda, aproximadamente trés milhdes de reais,
referentes a restos a receber, foram contabilizados somente em 2013 e, portanto, nfo

foram deduzidos dos calculos apresentados pelo Tribunal de Contas.

Além disso, o Fundo Nacional de Saide repassou ao
Municipio de Foz do Iguagu, em 29/Dez2012, a quantia aproximada de cinco
milhdes de reais. Todavia, em razio dos feriados nacionais, esse valor somente foi
contabilizado em Jan/2013 e, por equivoco, nfio computado na competéncia de 2012,

dados devidamente documentados.

Desse modo, percebe-se que cerca de vinte e seis

milh&es de reais do suposto déficit financeiro, em verdade, foram contabilizados na




PROJUDI - Pracessa: 0025882-28.2015.8.16.0030 - Ref. mov. 109.1 - Assinado digitalmente por Rodrigo Luis Giacomin: 10832
17/03/2017: JULGADA IMPROCEDENTE A AGAO. Arg: sentenga

gestdo posterior, ja que se tratavam de receitas vinculadas e convénios firmados a

longo prazo.

Nio ¢ demais ressaltar que os elementos de provas
constantes nos autos ainda demonstram que algumas das licitagdes, mencionadas nas
péginas 04/05 da petigdo inicial, sequer foram concluidas, j4 que os objetos ndo eram
mais necessarios a administragdo publica. Essa circunstdncia certamente acarretou a
diminuigfio das despesas contraidas pelo réu e, consequentemente, do suposto déficit

deixado no final de 2012.

Outrossim, é evidente que, em se tratando de recursos
vinculados através de convénios com os demais entes ptiblicos, ha uma expectativa de
que as verbas sejam repassadas integral e regularmente, fazendo com que o gesfor
piblico contraia obrigagdes com base nas receitas futuramente arrecadas. Desse
modo, o descumprimento das obrigagdes de despesas contraidas em razdio da

frustragio no recebimento desses recursos (ou seu recebimento a menor), ndo pode
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acarretar a presungfo de dolo ou ma-fé do administrador e, tampouco, caracterizar ato

improbo.
Por tudo isso, ndo paira qualquer diuvida acerca da
auséncia de dolo ou culpa na conduta descrita na exordial, circunstancia que torna a

improcedéncia do feito medida de rigor.

3 — DISPOSITIVO

Por estas razdes, atento a fundamentagfo exposta, julgo
improcedentes os pedidos formulados na inicial, e resolvo o mérito, nos moldes do

artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
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Deixo de condenar o autor — Ministério Publico — no
pagamento das verbas de sucumbéncia e honorérios advocaticios em raziio do
disposto no artigo 18 da Lei 7.347/85, notadamente porque ndo vislumbro a

ocorréncia de litigdncia de ma-fé de sua parte (STF, RE 233.585/SP).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Foz do Iguacu, 15 de margo de 2017.

Rodrigo Luis Giacomin
Juiz de Direito
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