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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que altera a lei local que
dispde sobre a composicdo do
Conselho Municipal de Turismo.
Iniciativa do Chefe do Executivo.
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que altera a lei local que dispde
sobre a composicado do Conselho Municipal de Turismo.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que os Conselhos Municipais, constituem um
prolongamento do Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudar,
incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos
que lhe séo afetos. Nao possuem personalidade juridica, ndo legislam e
nem julgam. Sao organismos de consulta, em cujo ambito séo discutidas
as politicas publicas.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulacéo
de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de
decisdes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuacédo
municipal, cujo interesse ou importdncia tornem necessario certo
direcionamento e certa especializacao.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define Lais de Almeida
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Mourao:

"Ora, sendo organizacOes cuja finalidade é a realizacéo
de funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do préprio Poder Executivo, com o
objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestbes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sdo afetos. E, como
consectario dessa atividade, a finalizagdo na execucdo das
politicas publicas. N&o possuem personalidade juridica. N&o
legislam, ndo deliberam, ndo administram, nem julgam. S&o
organismos de consulta, em cujo ambito discutem-se as politicas
publicas locais. Portanto, tém a natureza de Conselhos
Consultivos.” (In: Boletim de Direito Municipal. (11) n. 1, jan.
1995.p.34).

Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
Administracdo Municipal. Logo, € certo que qualquer Conselho Municipal
deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo, consoante 0
disposto no art. 61, 8§1°, Il, "e" da Constituicdo da Republica, comando este
aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio informador do processo
legislativo. Ressalte-se ser este o entendimento encampado pela
jurisprudéncia patria, a conferir:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de absorcdo compulséria
pelos Estados-membros, violada por lei local de iniciativa
parlamentar que criou 6rgdo da administracdo publica (Conselho
de Transporte da Regido Metropolitana de Sao Paulo - CTM):
inconstitucionalidade." (STF, Tribunal Pleno, ADIn n° 1391/SP, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p. 81).

Assim, relativamente ao aspecto formal, ndo se vislumbra
qualquer, na forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "e" da Lei Maior.

No que tange ao seu aspecto material, a propositura em tela
pretende a alteracdo da composi¢cdo do Conselho Municipal de Turismo,
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acrescentando um representante do Instituto de Capacitacdo em Hotelaria
e retirando o representante da INFRAERO.

Mais especificamente com relacdo a composicdo do Conselho
Municipal em tela, sendo os Conselhos Municipais um prolongamento do
Executivo com o objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar
sugestbes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo afetos,
funcionando como o6Orgdo de consulta devem ser integrados por
representantes do préprio Executivo Municipal e da sociedade civil, estes
altimos a titulo de convidados.

Nesse toar, os Conselhos sao instrumentos de democratizacao
da gestdo publica e, por tal motivo, os principios da representatividade e
da legitimidade devem informar a sua composi¢cdo. Em assim sendo, a
observancia do principio da paridade, e consequentemente do postulado
da isonomia, é fundamental para a legitimidade de sua atividade consultiva
e para a discusséao das politicas publicas.

No que tange a previsdo de representante do Instituto de
Capacitagao referente a tematica do Conselho, ndo vislumbramos Obices a
alteracao.

De igual forma, no que tange a supressao da previsdo de um
representante da INFRAERO (empresa publica federal) na composicédo do
Conselho Municipal, temos que a participacdo de um representante seu
em Conselho Municipal (prolongagcdo do Executivo municipal)
caracterizaria uma afronta a autonomia da municipalidade e
consequentemente uma violacdo ao pacto federativo insculpidos nos arts.
1° e 18 da Lei Maior, e por tal motivo, acertada a alteracao pretendida.

Nesse ponto, na mesma esteira do paragrafo anterior,
registramos que melhor andaria o legislador caso viesse a suprimir
também a previsdo de composi¢cdo por membro da Itaipu Multinacional
(empresa publica internacional); representantes de secretarias e 6rgaos
estaduais; representantes de sindicatos; representantes da Delegacia da
Receita Federal; representantes da Delegacia de Policia Federal,
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representante da ADETUR; representante da Companhia de Turismo da
Policia Militar do Estado; representante da Camara de Vereadores.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2022.
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