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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre campanha de conscientizacao
dirigida aos condominios residenciais
e comerciais sobre acdes que visao
mitigar a discriminacdo e a violencia
doméstica. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre campanha de
conscientizacdo dirigida aos condominios residenciais e comerciais sobre
acOes que visem mitigar a discriminacdo e a violencia doméstica, no
ambito do Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a violéncia contra a mulher é produto de
uma construcdo histérica que guarda em seu cerne estrita correlacdo com
as categorias de género, classe e etnia e suas relagdes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posi¢cao de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convencao
das Nacbes Unidas sobre a eliminagcdo de todas as formas de
discriminag&o contra a mulher que, muito embora reflita ampla adesao dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior nidmero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
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igualdade entre homens e mulheres na familia. As reservas apostas a
mencionada Convencao foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o que corrobora o quanto a
implementacg&o dos direitos humanos das mulheres encontra-se vinculada
a dicotomia espaco publico e espaco privado, tornando dificultosa sua
efetivacao.

No ambito do referido espaco privado, mormente em seu nucleo
familiar, muitas mulheres sdo vitimas dos diversos tipos de violéncia
reconhecidos, quais sejam: de ordem fisica, sexual, patrimonial,
psicolégica e moral.

Na perspectiva das relacdes domésticas, a Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), atendendo aos anseios da comunidade
internacional, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Mais especificamente com relacdo ao projeto de lei em
tela, destacamos que o art. 8° da Lei n° 11.340/2006 estabelece
parametros para a implementacdo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a ser articulada em conjunto
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. J4 o art. 9° da Lei n°®
11.340/2006 versa sobre a assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Pois bem, no que tange a propositura em tela, em que pese a
iniciativa ser louvavel, e muito embora alguns municipios tenham editado
leis semelhantes, esta Consultoria entende que a propositura em tela, ao
impor obrigacbes aos condominios, versa sobre matéria de Direito Civil,
competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, |, da Lei
Maior.

Nesse contexto, vale informar que se encontra em tramite no
Congresso Nacional o PL n° 2510/2020 que altera o Estatuto dos
Condominios, o Caodigo Civil e o Cdodigo Penal para tratar da matéria
mencionada na presente consulta.

O art.2°, PL também é inconstitucional, pois cria atribuicdo a



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

orgdos do Executivo, violando, assim, o principio constitucional da
seperacao dos poderes.

N&o obstante a inviabilidade da propositura encaminhada, vale
reiterar que a formulacédo de meios de prevencao e combate da violéncia
contra mulher é tema de suma importancia. Nesta esteira, nada impede
gue o Legislativo local venha a estabelecer o didlogo com a sociedade no
sentido de conscientizar a populagédo e exortar as denuncias de violéncia
domeéstica, contra mulheres, criancas, idosos e deficientes.

Possivel ao Legislativo, ainda, se valer do seu poder/dever de
fiscalizacdo para perquirir junto ao Executivo local quais as medidas vém
sendo adotadas para prevencao, coibicdo da violéncia contra as mulheres
e amparo das vitimas.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2022.
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