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PARECER
N° 3076/20221

- TB — Tributacdo. PL, de iniciativa
parlamentar, que concede isencéo
desacompanhado de requisitos
fiscais e orcamentarios e que viola o
art. 150, Il da Constituicdo, dentre
outros.

CONSULTA:

A Céamara indaga a respeito da legalidade de PL, de iniciativa
parlamentar, que autoriza o Executivo a conceder isencdo de taxa de
verificacdo regular de funcionamento para o ano de 2022 para pessoas
juridicas e autbnomos dos setores mais atingidos pelas acbes de
contingenciamento contra a COVID/19.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

O municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestéo fiscal,
conforme art. 30, Ill da Constituicdo e art. 11 da LRF. A competéncia para
legislar sobre matéria tributaria é concorrente (art. 24, | da Constituicao).
Neste sentido:

"A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauracao do processo legislativo em tema de direito tributario.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
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constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracéo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (STF, ADI 724/RS)."

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO - LEI MUNICIPAL N° 11.001/16 - CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - ITBI - ATUALIZACAO DA
PLANTA GENERICA DE VALORES - VICIO DE INICIATIVA -
INEXISTENCIA. Consolidado o entendimento no sentido de n&o
existir reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para
propor leis que implicam reducéo ou extingédo de tributos, malgrado
haja a diminuicdo de receitas orcamentarias. (TJ-MG - Acéo Direta
Inconst: 10000170440846000 MG, Data de Publicagéo:
06/05/2019)."

O art. 145, 1l da Constituicdo autoriza a instituicdo de taxa pelos
entes politicos em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos, especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. No
mesmo sentido, dispde o art. 78 do CTN.

A taxa € espécie de tributo, distinta dos impostos. E o exercicio
da competéncia administrativa (ou material) do ente politico que indicara
se estamos diante de fato gerador da taxa. O fato gerador da taxa, como
ensina Geraldo Ataliba, ndo ocorre sobre determinada manifestacao de
riqueza tributavel por parte do contribuinte, mas sobre a atividade em si
exercida pelo ente politico titular da competéncia administrativa. Portanto,
o fato gerador da taxa representa um comportamento estatal, efeitvo ou
em potencial.

As taxas incidem tanto nos atos preparatérios da atividade (atos
de localizacdo ou instalacdo), como para a continuidade do exercicio
(fiscalizacdo). Nao podera ser cobrada taxa de licenca (alvara) ou de
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funcionamento ou renovagdo de funcionamento para atividades
consideradas de baixo impacto pela legislacdo municipal e, em sua falta,
pela legislacdo nacional. Sobre o tema, vide Parecer IBAM 3016/19, dentre
outros, cuja ementa transcrevemos:

"Poder de Policia. Lei da Liberdade Econémica.
Atividades de baixo impacto nao se sujeitam a licenciamento ou
autorizacéo de localizacdo e funcionamento. Efetivo exercicio do
poder de policia de fiscalizacdo determinam a incidéncia e
cobranca da respectiva taxa. (g.n.)."

A medida direciona-se a segmentos especificos da sociedade
viola o art. 150, Il da CRFB ao estabelecer tratamento desigual entre
contribuintes. Confira o dispositivo:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (g.n.)".

Além de beneficio tributario ndo poder representar privilégio
odioso a determinado segmento social, 0os principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade sempre deverao ser atendidos. Com efeito, o
triste cenario que atravessamos afeta a inumeros segmentos da
sociedade. De acordo com as licbes de Roque Antdnio Carrazza:

“(...) elas [isenc¢des tributarias] sé podem ser concedidas
guando favorecem pessoas tendo em conta objetivos
constitucionalmente consagrados (protecéo a velhice, a familia, a
cultura, aos deficientes mentais, aos economicamente mais fracos,
isto é, que revelam auséncia de capacidade econbémica para
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suportar o encargo fiscal, etc.). (Curso de Direito Constitucional
Tributério. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, g.n.)".

Também devem ser atendidas as normas da Constituicao
Federal (arts 150, 8 6° e 165, 88 2° e 6°) afetas ao planejamento e da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto a renuncia de receitas,
especificamente o art. 14, I, 1l e § 1° da LC n° 101/2000. Sobre o tema,
confira elucidativo julgado do TCU:

CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETAQAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUIC}AO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposi¢des constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts. 15,
16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
revelam a preocupacéao do legislador, tanto o constitucional quanto
o ordinario, com a higidez das financas publicas, razdo pela qual
buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposi¢cdo de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do
gestor publico, mas também do proprio legislador, quando da
edicdo de novas leis. - Elevada importancia dessas normas
constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacdo de
direitos fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela
doutrina, "ndo existe almogo gratis" e os direitos tém custos que
implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua realizacédo, cujo
suporte depende de uma atuacao fiscal responsavel, sob pena de
as promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por
razoes financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
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adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacéo vigente séo inexequiveis, porquanto embora
se trate de normas que, apds a sua promulgacédo, entram no plano
da existéncia e no plano da validade, nao entram, ainda, no plano
da eficécia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167
da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na
respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido de que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida
adequacado orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislagdo vigente, especialmente o art. 167 da
Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da
LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente
podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na

citada legislagdo. (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 -
PLENARIO).

Portanto o PL tanto vulnera o art. 150, Il da Constituicdo, dentre

outros, como ndo vem acompanhado dos requisitos de ordem financeira e
orcamentaria.

Ante 0 exposto, concluimos que o PL apresentado nao reune
condic¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2022.
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