Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL E DEFESA DO CIDADAO.

PARECER

Vem para analise e parecer das Comissdes Reunidas, o Substitutivo n°
22/2022 ao Projeto de Lei n° 172/2022, de autoria do Prefeito Municipal, que
“Altera dispositivos da Lei n° 4.638, de 23 de julho de 2018, que 'Define a
estrutura administrativa do Municipio de Foz do Iguagu, e da outras providéncias”.

Conforme Mensagem n° 91/2022, propde-se adequacdes especificas quanto
ao formato de nomeagdo dos titulares de unidades do segundo nivel hierarquico,
necessarias ao melhor desempenho das a¢des em prol do interesse coletivo. Na
Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagao, a Diretoria de Engenharia de
Software, atualmente de livre nomeagdo, esta sendo transformada em exclusiva
para servidor do cargo efetivo, em fungdo comissionada. Na Secretaria Municipal
do Trabalho, Juventude e Capacitagdo, a Diretoria do Trabalho e Capacitagao,
atualmente exclusiva de servidor, esta sendo transformada em livre nomeacgéo, de
cargo em comissao.

De acordo com o Poder Executivo, as alteragdes propostas ndo acarretardo
impacto or¢amentario-financeiro, nem alterard o quadro de cargos de provimento
em comissdo da Administragdo Superior, estando a Administragdio Municipal
buscando constantemente uma gestdo eficiente e planejada e que atenda seu fim
precipuo junto a populagdo, agregando qualidade, celeridade, eficiéncia e eficacia
nos servigos prestados.

Cite-se que o Projeto original foi objeto de analise pela Consultoria Juridica
desta Casa, cujo parecer transcrevemos parcialmente:
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Em linhas gerais, conforme esclarece a Mensagem

91/2022, as alteragdes apresentadas buscam
adequagdes na estrutura organizacional, no
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intuito de potencializar a governabilidade do
gestor e o desempenho das funcgdes pelos
servidores.

Ainda consoante informa a Mensagem, a iniciativa
tende a facilitar solugdes mais Aageis e
essenciais para a melhoria continua dos servigos

municipais.
Por fim, acrescenta que as alteracgdes
apresentadas nao acarretardo impacto

orcamentdrio-financeiro e, tampouco, aumento do
namero dos cargos em comissdo da Administragdo

Superior  pois, em verdade, as alteragdes
apresentadas estdo relacionada a simples
adequagao da estrutura organizacional as

necessidades que surgem na gestdo municipal.

Feitas as Dbreves consideracgdes acima, vale
acrescentar gque a organizacdo administrativa,
sobretudo no que diz respeito a previsdo de
cargos e fungdes plblicas perante a esfera da
Administragcdo Direta decorre de uma previsdo
normativa abstrata, cuja iniciativa se insere
dentre aquelas reservadas privativamente ao Chefe
do Poder Executivo. Cabe entdo advertir que toda
matéria relacionada a estruturagdo dos Orgdos e
reparti¢des que integram a Administrag¢do Direta &
reservada a iniciativa privativa do  Poder
Executivo. A tarefa do Chefe do Executivo, a quem
a Constituigdo conferiu a gestdo do Municipio,
ndo se esgota na capacidade de iniciar o projeto,
por &bvio também lhe foi consignado o poder-dever
de delimitar as atribuigdes correlatas a atuacao
de cada Secretaria, assim como distribuir os

servigos e demais obrigagdes perante as
repartigdes, 6rgdos e departamentos que se
concentram na estrutura da Administracdo

Municipal, dispondo sobre a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos e, principalmente,
estabelecer uma politica remuneratdria.

No presente caso, infere-se que a proposta se
reveste de contelido estritamente relacionado a
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estrutura organizacional da Administragdo
Municipal, dai porque correto dizermos due a
iniciativa para o encaminhamento da mensagem
restou perfeitamente atendida, nos exatos termos
que estabelece o § Jhes T, art. 61 da
Constituigdo da Reptblica, dispositivo de
observincia obrigatdéria por todos os entes que
integram o pacto federativo [...]

Igualmente atendida a legislagao local,
notadamente a Lei Orgdnica Municipal que,
seguindo orientagdes da Lei Maior, confere
privativamente ao Executivo a iniciativa de leis
que versem sobre a criagdo, a estruturagdo dos
6rgdos da Administragdo e aumento de remuneragao

[« 2 2]

De toda forma, a tarefa do Executivo nao se
esgota na capacidade de iniciar o projeto, por
é6bvio também lhe cabe a incumbéncia de delimitar
as obrigacgdes correlatas a 4&area de atuagdo de
cada Secretaria, assim como distribuir os
servicos junto as demais repartigdes, Orgaos e
departamentos que se concentram na estrutura da
Administracdo Municipal. Portanto, infere-se que
a matéria versada neste expediente atende as mais
diversas disposig¢des constitucionais correlatas a
competéncia e a iniciativa.

Por fim, importante ressaltarmos que as
alteragdes nd3o acarretam aumentos de ordem
fiscais «com pessoal, pelo gque dispensada a

apresentacdo de impacto orgamentdrio e declaracgdo
do ordenador da despesa.

Sendo o que nos competiria registrar,
considerando que a matéria se insere dentro da
autonomia gerencial de auto-organizacgao e

autoadministracdo, constitucionalmente entregues
ao Chefe do Poder Executivo; que formalmente
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observadas os preceitos de ordem constitucional
no que diz respeito a competéncia e a iniciativa
nao visualizamos impedimento e tampouco
ilegalidade mna tramitagdo e apreciagdo da
proposta.”

Isto posto, apds a andlise da Matéria e em vista das consideragdes juridicas
apresentadas, nos manifestamos favoraveis a aprovagdo do Substitutivo n° 22/2022
ao Projeto de Lei n° 172/2022.

Sala das Comissoes, 7 de dezembro de 2022.
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