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PARECER

N° 1147/20231

- PG - Processo Legislativo. Veto
aposto em projeto de lei que Aprova
e Regulamenta a Reforma da
Previdéncia no ambito do Regime
Proprio de Previdéncia Social do
Municipio. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de aposto pelo Chefe do
Executivo local em projeto de lei que Aprova e Regulamenta a Reforma da
Previdéncia no ambito do Regime Proéprio de Previdéncia Social do
Municipio.

A consulta vem acompanhada da documentagé&o pertinente.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o0 escorreito deslinde da questdo, vale
consignar que o art. 84, inciso V, da Constituicdo Federal, aplicado por
simetria aos demais entes da Federagéo, assegura ao Chefe do Executivo
0 poder de veto no processo legislativo.

O poder de veto pode ser conceituado como o0 poder de
desaprovacéo, total ou parcial, exercido pelo Poder Executivo sobre lei
aprovada pelo Poder Legislativo.

Trata-se, na realidade, de instrumento da sistematica de freios e
contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da Republica
sejam autdnomos e harmdnicos entre si, também exercem uma ingeréncia
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mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a separacdo das
atividades inerentes a cada poder ndo pode ser entendida de forma
tautoldgica.

Adiante, temos que o veto pode ser, quanto a sua amplitude, total
ou parcial e, qguanto a sua motivacdo (o veto deve ser sempre motivado,
sob pena de inexisténcia ou nulidade) e pode ser politico (fundado em
razdes de conveniéncia e/ou oportunidade) ou juridico (fundado na
inconstitucionalidade do projeto de lei).

Por derradeiro, ha que se registrar, por oportuno, que o veto,
embora seja irretratavel, ndo é absoluto. Isso porque o nosso legislador
constituinte adotou o sistema do veto relativo, podendo o mesmo vir a ser
superado por deliberacdo da Casa Legislativa (art. 66, 8 4° da
Constituicao Federal).

Tecidas estas consideracbes gerais acerca do poder de veto
conferido ao Chefe do Executivo, temos que o veto juridico aposto se
fundamenta, dentre outras razdes, no fato de a propositura, de iniciativa
parlamentar, ter sofrido emendas parlamentares que ensejaram aumento
de despesa.

Nessa esteira, mister tecermos algumas consideracdes acerca
do poder de emenda parlamentar.

Aqui, cumpre registrar que o poder de emendar projetos de lei,
gue se reveste de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se
como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa.

Trata-se, na realidade, de mecanismo oriundo da teoria dos
freios e contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da
Republica sejam autbnomos e harmonicos entre si, também exercem uma
ingeréncia mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a
separacao das atividades inerentes a cada Poder n&o pode ser entendida
de forma tautolégica.
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Essa prerrogativa institucional, precisamente por nao traduzir

corolario do poder de iniciar o processo de formacgédo das leis, pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposi¢cdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa (como no caso em tela), desde que, respeitadas as limitagdes
estabelecidas na Constituicdo Federal.

N&o obstante o poder de emenda caracterize uma prerrogativa

institucional dos edis, ele somente serd exercido de forma legitima se
respeitados alguns principios constitucionais. Corroborando a presente
assertiva, leciona, a respeito, Hely Lopes Meirelles:

STF:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo |Ihe
sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo. Negar sumariamente
o direito de emenda a Camara é reduzir esse 0rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcéo legislativa que Ihe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta
de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo”. (In: Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 542).

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia de longa data do

"Constitucional. Processo legislativo. Poder de emenda
parlamentar: (...) Matérias de iniciativa reservada: as restricdes ao
poder de emenda ficam reduzidas a proibicdo de aumento da
despesa e a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do
projeto”. (AgRg em RE n° 202.960-2, 22 el. Min. Carlos Velloso, in
DJU de 09.10.98, secéo 1-E, p. 9).
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"O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formacgédo das leis (RTJ36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do legislativo,
ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade légica (relacdo de pertinéncia) com a
proposicdo original e (c) tratando-se de projetos orcamentarios
(CF, art. 165, 1, Il e Ill), observem as restri¢des fixadas no art. 166,
§ 3° e § 4° da Carta Politica (...)." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004).
(Grifos nossos).

Alids, no que tange ao item (a) do julgado acima colacionado, tal
entendimento foi confirmado em sede de repercusséo geral (Tema n° 686)
com a fixacdo da seguinte tese:

"l - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratorio dos
servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, a, da CF); Il - Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, I, da CF). "(STF. RE n° 745811/RG.
Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. GILMAR MENDES.
Julgamento:17/10/2013. Publicagéo: 06/11/2013).. (Grifos nossos).

Em assim sendo, uma vez que o regime de previdéncia dos
servidores é matéria legislativa de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo local (art. 61, § 1°, Il, alineas "c" e "e", da Constituicdo Federal,
se as emendas apostas de fato implicaram aumento da despesa



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

inicialmente prevista na propositura, o poder de emenda parlamentar foi
exercido além dos seus limites, assitindo razdo o veto aposto pelo Chefe
do Executivo local.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023.
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