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PARECER
N° 2235/20231
- TB — Tributacdo. IPTU. Incentivo ao
meio ambiente e requisitos da LRF.
CONSULTA:

A Camara indaga a respeito de PL substitutivo, de iniciativa
parlamentar, que institui Programa de incentivo a sustentabilidade urbana
e estabelece desconto de 1,5% no IPTU, cumulativamente até o limite de
7,5%, nas condicdes que especifica.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre matéria tributaria €
concorrente:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03
de setembro de 2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que
dispde sobre incentivo ao plantio e manutencdo de arvores
mediante desconto do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e
da outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Alegacao de Vicio de iniciativa e violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes. Nao ocorréncia. Lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributaria. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido que, em
matéria tributaria, a competéncia legislativa é corrente. (TJ/SP, na
ADI 0276291-43.2012, g.n.)."

O municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o
dever de recolhimento € requisito de responsabilidade da gestéo fiscal (art.
30, Il da Constituicéo e art. 11 da LRF). A tradicional funcéo da tributacéao
é arrecadatoria.
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Todavia, a extrafiscalidade tributaria, quanto as funcdes de
estimular e desestimular condutas ganham maior importancia,
considerando o contexto econdmico, social, socioambiental, dentre outros.
A funcdo indutiva da tributacdo ocorre, por exemplo, quando a
desoneracao de tributos estimula comportamentos.

Segundo Roque Antdnio Carrazza, a extrafiscalidade ocorre:

"quando o legislador, em nome do interesse coletivo,
aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de calculos dos
tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa." (Curso de Direito Constitucional
Tributério. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 101).

A desoneracéo tributaria (inclusive a titulo extrafiscal) depende,
no caso concreto, de atendimento aos requisitos financeiros (art. 14 da
LRF) e orcamentérios (art. 165 da Constituicdo). No ambito dos Tribunais
de Contas colacionamos:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA (...
RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposi¢cdes constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts. 15,
16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
revelam a preocupacao do legislador, tanto o constitucional quanto
o ordinario, com a higidez das financas publicas, razdo pela qual
buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposi¢cao de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do
gestor publico, mas também do préprio legislador, quando da
edicdo de novas leis. - Elevada importancia dessas normas
constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacdo de
direitos fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela
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doutrina, "ndo existe almoco gratis" e os direitos tém custos que
implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua realizacéo, cujo
suporte depende de uma atuacéo fiscal responsavel, sob pena de
as promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por
razdes financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacao orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacdo vigente sdo inexequiveis (...). (Plenério,
TCU, Acordao 1907/2019, g.n.)."

No Parecer IBAM 1852/2015, foi assinalado que:

"Projeto de Lei que visa instituir IPTU 'Verde/Sustentavel'.
Possibilidade. Rendncia de receita. Tributacao indutiva (...) desde
que acompanhada das exigéncias da LRF cabiveis". (parecer
IBAM 1852/2015, g.n.)

Ainda, o art. 3°, 82° do PL, por exemplo, confere atribuicdo a
Secretaria municipal de meio ambiente. Conquanto tenha o Legislativo
competéncia na seara tributaria, ndo cabe a este Poder a atribuir funcdes
a orgaos do Executivo. Neste sentido:

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacédo e funcionamento da Administracao
Publica (CF, artigos 61, § 1° 1l, e, e 84, Il e VI), o Plenéario, em
conclusao, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gaucha
11.591/2001. (...). Entendeu-se que a norma, de iniciativa da
assembléia legislativa, teria fixado novas atribuicbes para 6rgao
vinculado a Administracéo Direta. (STF, ADI 2800/RS)."

Quanto ao tema, nos manifestamos nos pareceres 0645/21 e
1365/19, dentre outros:

"O Legislativo tem competéncia para legislar sobre temas
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especificos de direito tributdrio e ndo para criar Programa de
governo (...), o PL tal como formulado vai além de legislar sobre
direito tributario e, por conseguinte, viola o principio da separacao
de Poderes, motivo pelo qual concluimos que néo retne condicbes
para validamente prosperar".

Pelas razdes expostas, concluimos que o PL, de iniciativa
parlamentar, ndo retne condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2023.
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