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PARECER n©063/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©22/2023 — Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes
Comunitarios de Saude e de Endemias (14° saléario)

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de projeto de lei que propugna
a utilizacdo do repasse relacionado ao “Incentivo Financeiro
Adicional” da Unido aos municipios para pagamento de “prémio
financeiro” aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias.

O presente projeto é de autoria parlamentar e veio
instruido com a sua justificativa.

Uma vez despachado para este departamento, vem o
presente expediente para parecer sob o aspecto técnico (art.158,
RI).

11 — DAS CONSIDERACOES

2.1 FINS DO PROJETO — ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO PARA A
ATIVIDADE DOS AGENTES DE SAUDE

Em sintese, a presente proposicao legislativa versa
sobre a utilizacdo do repasse financeiro encaminhado anualmente
pelo Ministério da Saude aos Estados e Municipios, em cumprimento
ao que se encontra estabelecido no 85°, do artigo 198, da
Constituicdo Federal:

Art.198. (...)

85° Lei fTederal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para o0s
Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
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assisténcia Tinanceira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial . pestacamos

A assisténcia fTinanceira de que fala o artigo acima
se encontra disciplinada pelo paragrafo unico, do artigo 5°, do
Decreto Federal n©8.474, de 22 de junho de 2015, que regulamentou
o 81°, do artigo 9°-C e 819, do artigo 9°-D, da Lei
n°11.350/2006.

A proposta trazida pelo digno autor seria a da
utilizacdo dessa verba como “prémio financeiro” a ser repassado
diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate a Endemias (ACE), na forma especifica de 14° salario:

Art. 1" Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a efetuar pagamento aos Agentes
Comunitarios de Satde - ACS e aos Agentes de Combate 4s Endemias - ACE, a titulo de
incentivo profissional, de parcela denominada Incentivo Financeiro Adicional (14° salario),
recebida anualmente do Ministério da Satide, como previsto no Pardgrafo tnico do artigo 5° do
Decreto Federal n°® 8.474, de 22 de junho de 2015, ¢ na Lei Federal n® 12.994, alterada pela Lei
Federal n 13.708, de 2018, prémio financeiro, em razdo da exigéncia de desempenho superior
ao ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades para o atingimento de metas
pactuadas pela Secretaria, visando estimular os profissionais que trabalham nos programas
estratégicos da Politica Nacional de Aten¢éo Bésica e fortalecimento da atuagdo de Agentes
Comunitarios de Satide e de Combate as Endemias.

A proposta, no entanto, se mostra irregular, uma vez
que existe impeditivos juridicos para ser concedida, conforme
pode-se conferir através da exposicdo das questdes abaixo
pontuadas.

2.2 IMPEDITIVOS JURIDICOS PARA CONCESSAO DO PREMIO FINANCEIRO
AOS AGENTES DE SAUDE
2.2.1 ILEGITIMIDADE PARLAMENTAR PARA A MATERIA

2.2.1.1 O presente projeto de lei possui vicio de

iniciativa, ndo podendo ser iIniciado neste organismo
legislativo.
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Deve ser observado que a politica remuneratéria dos
servidores publicos se mostra reservada a iniciativa privativa
do chefe do executivo municipal, de modo que a matéria em
discussao cabe tédo somente ao prefeito municipal desta cidade.

A questdo encontra-se TfTixada no artigo 61, 8§1°,
inciso 11, letra a:

Art.61. (...)

8§1° S&do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

-

11 - disponham sobre:

a) criacao de cargos, TfTungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracado; oestacamos

2.2.1.2 Sobre a questdo, € importante observar que
o TST (Tribunal Superior do Trabalho), inclusive, j& se
manifestou sobre essa matéria especifica, entendendo que a
iniciativa cabe exclusivamente ao prefeito municipal, conforme
podemos perceber através da reproducdo das decisfes abaixo:

RECURSO DE REVISTA — PROCESSO ELETRONICO. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A
jJurisprudéncia desta Corte tem firmado o entendimento de
que, por determinacdo constitucional, cabe exclusivamente
a lei, em sentido formal, de iIniciativa do chefe do Poder
Executivo Municipal, dispor sobre a concessdo da parcela
incentivo financeiro adicional aos agentes comunitarios
de salde. Precedentes. Recurso de Revista conhecido e
provido (TST-RR-1853- 77.2012.5.03.0143, 82 Turma, Rel.
Min.Marcio Eurico Vitral Amaro, DETJ 13/06/2014) oestacamos

“RECURSO DE REVISTA. INCENTIVO ADICIONAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INSTITUICAO POR MEIO DE PORTARIA
DO MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE DE LEI DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Inexistindo lel de
iniciativa do Poder Executivo que conceda o direito ao
incentivo adicional aos agentes comunitarios de salde do
Municipio de Juiz de Fora, a concessdao da parcela téo
somente com base em portaria do Ministério da Saulde
efetivamente afronta o art. 61, § 1°, 11, -a-, da
Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e
provido.” (TST-RR-1813-95.2012.5.03.0143, 82 Turma, Rel.
Min.Dora Maria da Costa, DEJT 28/03/2014) nvestacamos
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Ou seja, o0 projeto possui latente vicio de origem,
na medida em que compete unicamente ao prefeito a iniciativa de
projetos de lei que versem sobre a criacdo especifica de
incentivos Tfinanceiros, conforme se encontra proposto neste
expediente.

2.2.2 DESVIO DE FINALIDADE - VERBA DE NATUREZA VINCULADA -
UTILIZACAO DE VERBA DE COMPLEMENTACAO FINANCEIRA PARA O PISO
SALARIAL

Como vemos através do artigo 1°, do projeto de lei,
em analise, a proposta do autor se refere a utilizacdo da verba
do repasse da Unido, prevista no artigo 198, da Constituicao
Federal, como “incentivo financeiro adicional (14° salario)” aos
agentes de saude e endemias.

A proposta, no entanto, se mostra irregular, j& que
possui reprovacédo explicita por parte do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-PR), como pode ser conferido através do
Parecer n©3920/15, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
que abaixo transcreve-se:

(..-.)No caso ora discutido, todavia, a referida parcela
foi instituida por portarias editadas pelo Ministério da
Salude, ndo tendo o conddao de automaticamente conceder
vantagem remuneratoria aos agentes comunitarios de salde
na forma de “salario-extra” ou “14° salario”, podendo ser
destinada ao incremento ou implantacdo de acbes e
projetos municipais relacionados aos ‘trabalhos do
programa de agentes comunitarios de salde. npestacanos

Por sua vez, também o Ministério Publico de Contas,
através do Parecer n°©4506/15, concluiu pela irregularidade da
transftormacédo da verba constitucional de “assisténcia financeira
complementar” aos Municipios em adicional de  “prémio
financeiro”, conforme podemos perceber abaixo:

13. Quanto ao mérito, a resposta € isenta de davida. De
maneira inequivoca este Ministério Publico de Contas
posiciona-se pela impossibilidade de destinacao
automatica, aos Agentes, da parcela adicional repassada
pela Unido no ultimo trimestre do ano. Tal conclusao
ampara-se em dois fundamentos:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100



Cdmara MuniciLa[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

e

EJ L =
FOZ DO IGUAGU

I BRASIL

(i) a matéria relativa a remuneracdo de servidores
publicos se sujeita ao principio da reserva de lei formal;
(ii) a Lei n°11.350/2006 ndo vincula a destinacdo dos
recursos da assisténcia Ffinanceira complementar ao
pagamento de pessoal . pestacanos

Na verdade, o valor repassado anualmente pela Uniéo
se trata de complemento financeiro para fins de pagamento pelos
municipios do piso salarial aos agentes de saude, conforme ja
vem definido no artigo 198, da Constituicédo Federal. Ou seja, a
verba é de natureza vinculada e ndo poderia ser utilizada para
outros fins, sob pena de se constituir em desvio de finalidade.

N&do obstante, deve ser registrado que o presente
projeto de lei vem embasado no artigo 5°, do Decreto 8474/2015,
que, por sua vez, ndo possui conteudo que relacionado a concesséao
de incentivo adicional nos termos perseguidos pelo projeto, mas,
ao contrario, se refere a complementacdo do ‘“valor do piso
salarial”, conforme podemos conferir abaixo:

Art.5° O valor da assisténcia financeira complementar da
Unido de que trata o art.9°-C da Lei n®© 11.350, de 2006,
sera de noventa e cinco por cento sobre o valor do piso
salarial de que trata o art.9°-A da Lei n°©11.350, de
2006, por ACE e ACS que esteja com seu vinculo
regularmente Tformalizado perante o0 respectivo ente
federativo, nos termos do art.4°, observado o
quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratacéo,
fixado nos termos do art.3°. pestacanos

Ou seja, a verba em discussdo no projeto se trata
de verba vinculada a complementacédo do valor do piso salarial
pelo artigo 198/CF, que, por sua vez, se refere tdo somente a
assisténcia Tinanceira complementar prestada pela Unido aos
municipios para fins de cumprimento da obrigacdo de pagamento do
piso salarial aos ACS e ACE, visto que é dever da Unido colaborar
com a parcela do pagamento desses profissionals.

Nestas condicbfes, a conclusdo técnica deste
departamento sobre a matéria em debate é pela impossibilidade
da tramitagcdo do presente projeto de lei, uma vez que,
materialmente, a 1iniciativa distorce a Tinalidade legal e
constitucional do valor do repasse referido no artigo 198, da
Lei Fundamental e na Lei n©11.350/2006, alterada pelas Leis

n°12.994/14 e 13.078/18.
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Eventual manutencdo da proposta em discussao podera
constituir futuro objeto de exame e julgamento pelo Tribunal
de Contas e pelo poder judiciario, uma vez que se trata de
matéria cuja verba possui orientacéo indicando a
impossibilidade de sua utilizacdo como prémio salarial.

2.3 NORMA AUTORIZATIVA — IMPROPRIEDADE TECNICA

Além do aspecto material explanado acima, outra
questdo também merece ser observada nesta peca: o0 projeto
apresenta conteudo de cunho autorizativo (art.1°, do PL):

Art. 1" Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a efetuar pagamento aos Agentes
Comunitarios de Satde - ACS e aos Agentes de Combate 4s Endemias - ACE, a titulo de
incentivo profissional, de parcela denominada Incentivo Financeiro Adicional (14° salério),
recebida anualmente do Ministério da Satide, como previsto no Parégrafo tinico do artigo 5° do
Decreto Federal n° 8.474, de 22 de junho de 2015, ¢ na Lei Federal n® 12.994, alterada pela Lei
Federal n 13.708, de 2018, prémio financeiro, em razdo da exigéncia de desempenho superior
ao ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades para o atingimento de metas
pactuadas pela Secretaria, visando estimular os profissionais que trabalham nos programas
estratégicos da Politica Nacional de Atengdo Bésica e fortalecimento da atuagdo de Agentes
Comunitérios de Satde e de Combate as Endemias.

Na verdade, se mostra improéopria a utilizacdo de
normas de natureza autorizativa direcionadas para cumprimento do
poder executivo - a jurisprudéncia legislativa 1inadmite o
encaminhamento de projetos nesse sentido.

A questdo j& foi objeto de sumula pela Cémara de
Deputados, valendo para projetos la iniciados:

SUMULA 1/1994/CCJC - PROJETOS AUTORIZATIVOS -
Entendimento: a) Projeto de lei, de autoria de Deputado
ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, aque ¢é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

A aprovagao de projeto de lei autorizativo
possibilitaria que a futura lei contivesse teor ndo obrigatoério,
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0 que retiraria a obrigatoriedade do cumprimento da norma
sugerida, tornando-a indcua e sem sentido.

Esse aspecto também corrobora para a impossibilidade
de tramitacao regular do presente projeto neste organismo.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria que a
presente proposta, materializada no Projeto de Lei n©22/2023,
que propbde a utilizagcdo do repasse de “Incentivo Financeiro
Adicional” da Unido aos municipios para pagamento de “prémio
financeiro” aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, ndo possui condicdes de tramitar neste
organismo legislativo, tendo em vista o que preconiza o artigo
61, 81°, inciso 11, letra a; e 85°, do artigo 198, ambos da
Constituicdo Federal; além das orientacdes pela ilegalidade do
TCE-PR (Tribunal de Contas do Estado do Paranid e decisdes do
TST (Tribunal Superior do Trabalho) no mesmo sentido.

E o parecer.
Foz do lguacu, 19 de marco de 2023.
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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