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Ref.: PLC n°05/2023 - 1Incentivo fiscal para servigcos de
hemodidlise e outros

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta com o objetivo de
orientacdo Jjuridica acerca do Projeto de Lei Complementar
n°05/2023, que propde incentivo fiscal para os “servicos de
Hemodidlise, Didlise e Nefrologia prestados no Municipio de Foz
do Iguacu”.

A proposicdo possui como autor o ilustre prefeito
municipal, que encaminhou em anexo a Mensagem n°20/2023.

Anexado ao expediente vieram documentos relacionados
a fonte de custeio da proposta.

Com despacho da digna relatoria encaminhando para a
drea Jjuridica, vem o0 mesmo para parecer e orientacdo “sob o
aspecto técnico” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES

2.1 DA ANALISE QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA

2.1.1 O texto legal do projeto possuili o objetivo
tnico de instituir “incentivo fiscal para servicos de
Hemodidlise, Didlise e Nefrologia prestados no Municipio de Foz
do Iguacu”.

O incentivo fiscal possui o objetivo de beneficiar
os “prestadores de servicos de hemodidlise, didlise e
nefrologia”, o que vem previsto no caput, dos artigos 1° e 2°,
do projeto.

Segundo previsdo no artigo 1°, do projeto, O programa
alcancaria tdo somente o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
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Natureza - ISSQN, com aplicacdo do desconto da aliquota de 2%
(dois por cento) do tributo (art.3°).

2.1.2 Por se tratar de desconto para o contribuinte,
as vantagens do programa para sdo evidentes.

O caréater vantajoso, inclusive, se trata de elemento
importante a ser destacado neste momento, na medida que
influenciard na aplicacdo imediata do beneficio proposto, uma
vez desnecessdria a observacdo dos principios da anterioridade
comum e nonagesimal pela futura lei, questdo presente no artigo
150, II, letras b e ¢, da CF (ndo exigéncia no mesmo exercicio
e antes dos 90 dias da publicacédo).

A desnecessidade de observacdo da anterioridade
nonagesimal nos casos de vantagem para o contribuinte encontra
guarida nas decisdes do STF:

Emenda Constitucional 42/2003 que prorrogou a CPMF e
manteve aliquota de 0,38% para o exercicio de 2004.
Alegada violag¢do ao art.195, §6°, da CF. A revogagdo do
artigo que estipulava diminuicdo de aliquota da CPMF,
mantendo-se o mesmo indice que vinha sendo pago pelo
contribuinte, ndo pode ser equiparada a majoracdo de
tributo. N&do incidéncia do principio da anterioridade
nonagesimal. Vencida a tese de que a revogacdo do inciso
II, do §3° do art.84 do ADCT implicou aumento do tributo
para fins do que dispée o art. 195, § 6°, da CF."(RE
566.032, Rel.Min.Gilmar Mendes, julgamento em 25-6-2009,
Plenario, DJE de 23-10-2009, com repercussdo geral)

Destacamos

2.1.3 Oportuno observar, ainda, a regra do artigo
165, do CTM (Cdbdigo Tributédrio Municipal) neste momento em que
tramita proposta legislativa qgue versa sobre desconto
tributéario.

A redacdo do artigo 165, do CTM, veda a possibilidade
da concessdo de desconto tributdrio inscrito em divida ativa,
exceto quando da existéncia de lei especifica neste sentido:

Art.165 E vedado receber créditos inscritos em divida
ativa com desconto ou dispensa da obrigag¢do principal ou
acessoéoria, exceto quando o desconto ou a dispensa da

obrigacdo acesséria decorram da lei especifica.
Destacamos
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Como o contetdo da presente proposigcdo vail nesse
sentido, ou seja, o projeto foi criado objetivamente para fim de
beneficio fiscal, legal estaria o projeto em relacdo a tal regra
tributédria (art.165, do CTM).

2.2 RENUNCIA FISCAL - LEI DE RESPONSABILIDADE - IMPACTO
ORCAMENTARIO

Em razdo de tratar-se de renlUncia fiscal, se faz
necessario que o projeto cumpra as condig¢des estabelecidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/90) - art.14, I e II.

Art.14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias,

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliacdo
da base de cdlculo, majoracdo ou criag¢do de tributo ou
contribuigcdo. bpestacanos

No projeto, essas condigdes encontram-se cumpridas.

Sobre o caso especifico do inciso II (medidas de
compensacdo), deve-se observar que o executivo informou no RIOF
n°33/2023, que o incentivo fiscal serd compensado através das
alteracdes na base do cdlculo do tributo, assim referido pela
adrea técnica do executivo:

A renuncia sera compensada pelo aumento da receita decorrente da ampliacdo da base de calculo
que vem ocorrendo ano a ano, demonstrada pelo aumento real da receita do ISSQN nos ultimos dois
anos.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



Cimara Municiza[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

5.
FOZ DO IGUAGCU

> paranA || [(BRASLL

~——

Ausente infracdo as normas de cunho formal ou
material no projeto, conclui-se, objetivamente, que o presente
expediente se mostra em condig¢des para tramitacdo neste
organismo legislativo.

IITI - DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a ilustre relatoria, que o
presente PLC n°05/2023, que sugere a instituigdo de incentivo
fiscal para servigos de Hemodialise, Didlise e Nefrologia
prestados no Municipio de Foz do Iguagu, se mostra em condigdes
para tramitacdo nesta casa legislativa, eis que observa as normas
vigentes sobre o tema que aborda (programa de descontos para
contribuintes do municipio - renuncia fiscal), em especial o
artigo 14, incisos I e II, da LRF (LC n°101/90) e o artigo 165,
da LC n°82/2003 (Cédigo Tributdrio Municipal). Em razdo do
conteudo do projeto se tratar de beneficio tributario, ndo ha a
necessidade da observacgdo dos principios da anterioridade comum
e nonagesimal, presentes no artigo 150, II, letras b e ¢, da CF.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 11 de maio de 2023.

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n®°200866
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