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PARECER

N° 1271/20231

" TB - Tributacdo. Projeto de lei que
institui incentivo fiscal relativo ao 1SS
para os servicos de hemodidlise,
didlise e nefrologia, prestados no
Municipio por prestadores que
atendam pacientes do SUS ou que
sejam remunerados pela tabela de
referéncia do SUS. Iniciativa
parlamentar. Andlise da validade.
Consideracéo.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui incentivo fiscal relativo ao ISS para os
servicos de hemodidlise, dialise e nefrologia, prestados no Municipio por
prestadores que atendam pacientes do SUS ou que sejam remunerados
pela tabela de referéncia do SUS.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o0 municipio tem competéncia para
instituir seus tributos e o dever de recolhimento é requisito de
responsabilidade da gestao fiscal, conforme art. 30, Il da Constituicdo e
art. 11 da LRF. A competéncia para legislar sobre matéria tributaria (a
exemplo de isencdes e outros beneficios) € concorrente (art. 24, | da

Constituicao). Neste sentido: STF, ADI 724/RS.
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De acordo com a Constituicao, tais medidas devem ser objeto de
lei especifica (art. 150, 86°), planejamento orcamentario (art. 165 § 2° e
86°), incluindo demonstrativo do efeito nas receitas e despesas. Nos
termos do art. 14, § 1°, da LRF, a rentncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos.

Quando de iniciativa parlamentar, sua eficacia esta condicionada
a inclusédo na Lei orgamentéaria anual e na Lei de diretrizes orcamentarias
do exercicio subsequente. Medidas que representem renuncia de receita
devem estar acompanhadas dos requisitos do art. 14 da LRF e seus
incisos. Sobre o tema, veja o Enunciado IBAM n° 08/2002:

"Concessdo de isencdo e incentivos fiscais. Na
concessdo e manutencdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
pertinentes, e avaliar os seus impactos na implementacdo de
projetos ou atividades de interesse da populacdo, em decorréncia
da diminuicdo, efetiva ou potencial, dos recursos financeiros".
(Pareceres nos 0167/2001; 0573/2001; e 0814/2002).

Deste modo, nédo obstante a lei de iniciativa parlamentar que
institua o beneficio fiscal tenha vigéncia, sua eficacia condiciona-se a
inclusdo na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentéarias do
proximo exercicio financeiro. Caso ndo fosse assim, haveria clara
alteracdo da previsédo da receita do orgamento em curso, 0 que atrairia a
competéncia para o ambito do Poder Executivo, impossibilitando a
iniciativa da lei pelo Legislativo.

Ha de se destacar, outrossim, que o0 anteriormente mencionado
art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina que a concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
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da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva vigorar e nos dois seguintes.

Por derradeiro, ha de se observar que a reducéo de aliquota do
ISS pretendida, para que mereca prosperar, além de cumprir todos 0s
requisitos anteriormente mencionados (mormente o0s de ordem
orcamentaria e financeira), deve observar que a aliquota minima do ISS
deve ser de 2% na forma da LC n° 157/2016 que acrescentou o art. 8°-A
na LC n° 116/2003. Vejamos:

"Art. 8°-A: A aliquota minima do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1°% O imposto ndo serd objeto de concessdo de
isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito presumido
ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da
aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para
0s servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar.

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito
Federal que ndo respeite as disposicfes relativas a aliquota
minima previstas neste artigo no caso de servico prestado a
tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele
onde esta localizado o prestador do servico.

8 3° A nulidade a que se refere 0 § 2° deste artigo gera,
para o prestador do servigo, perante o Municipio ou o Distrito
Federal que néo respeitar as disposi¢cdes deste artigo, o direito a
restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei nula”, (Grifo
N0SSO0).

Por tudo que precede, tendo em vista a observancia da aliquota
minima exigida para o ISS, concluimos objetivamente a presente consulta
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no sentido de que a propositura em tela somente sera viavel do ponto de
vista juridico caso preencha todos os requisitos de ordem orcamentéaria e
financeira.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2023.
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