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PARECER
N° 1270/20231
- PR - Previdéncia. Adequacdo do
RPPS local a EC n.° 103/3019.
Sistema de Pontos. Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita andlise de proposta de Projeto de
Lei Complementar (M) n.° 04/2023 em relacdo a adequacédo do RPPS local
a EC n.° 103/3019, estabelecendo o Sistema de Pontos.

A Consulta segue acompanhada de link.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre consignar que as questdes referentes a
emenda parlamentar e ao veto ja foram alvo do Parecer IBAM Parecer n.°
1147/2023.

A reforma da EC n.° 103/2019 desconstitucionalizou as regras de
elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum dos servidores publicos
civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito a seguir,
com excecao da idade minima, cuja fixacdo exige emenda as respectivas
Constituicdbes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de
aposentadoria deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do
respectivo ente federativo:

"Art. 40. (...).
8§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de
previdéncia social serd aposentado:

(..)
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Il - no ambito da Unido, aos sessenta e dois anos de
idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo
de contribuicio e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo".

Dai exsurge que foram desconstitucionalizados os requisitos de
tempo de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio no servico publico e de
tempo no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria para todos os
entes da Federacéo.

E certo que a auséncia desses parametros na Carta Magna
implica a eficacia limitada, ndo autoaplicavel, dessa norma constitucional
de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria comum dos
servidores publicos civis, sendo certo que esse modelo previdenciario
federal de desconstitucionalizacdo € de observancia obrigatoria pelas
Constituicdes dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios, em razao do principio da simetria federativa.

As demais matérias previdenciarias ou de organizacdo do RPPS
local aplicavel a todos os servidores publicos municipais devem ser
tratadas em lei ordinaria ou complementar, conforme o caso, respeitada a
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, consoante o disposto do art.
61, 8 1° IlI, "c" da Constituicdo da Republica, preceito aplicavel aos
Municipios por forca da simetria das formas, uma vez que decorre do
principio fundamental da separacdo dos Poderes consagrado no art. 2°.

N&o obstante, a forma da lei ndo impede o prosseguimento da
propositura, que sera formalmente uma lei complementar, mas
materialmente uma lei ordinéria.

Por seu turno, a EC n.° 103/2019 institucionalizou o chamado
sistema de pontos, que ja vigia no RGPS (INSS). Nas palavras de
Theodoro Agostinho:
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"E a primeira das aposentadorias voluntarias, que
dependem de manifestacdo de vontade do proprio servidor,
requerendo o beneficio, que ndo se confunde, portanto, com a
aposentadoria compulsoria.

S&o trés regras que atendem a todos os trabalhadores da
iniciativa privada. Dependendo da idade e do tempo de
contribuicdo, uma regra pode ser mais vantajosa que a outra. E
preciso checar também o valor do beneficio porque, em caso de
aposentadorias precoces, havera reducées no montante a receber.

Sistema de pontos: Regra similar ao atual sistema 86/96.
O trabalhador tera de somar idade e tempo de contribuicdo e
precisa ter contribuido por 30 anos (mulheres) e 35 anos (homens).
Em 2019, pode se aposentar aos 86 pontos (mulheres) e 96 pontos
(homens). A tabela sobe um ponto a cada ano, até chegar aos 100
(mulheres) e 105 (homens).

Idade minima com tempo de contribuicdo: Quem optar
por esse modelo tera de cumprir a idade minima seguindo uma
tabela da transicdo. E precisard ter contribuido por 30 anos
(mulheres) e 35 anos (homens). Essa transicdo para as novas
idades minimas vai durar 12 anos para as mulheres e oito anos
para os homens. Ou seja, em 2027, valera para todos os homens a
idade minima de 65 anos. E, em 2031, valera para todas as
mulheres a idade minima de 62 anos. A reforma prevé que a idade
minima comecara aos 61 anos para os homens e 56 anos para as
mulheres, subindo seis meses por ano até atingir 62 anos (mulher)
e 65 anos (homem).

Pedagio de 100%: O trabalhador podera pagar um
pedagio sobre o tempo que falta para se aposentar. Ou seja, se
faltam trés anos para se aposentar, o trabalhador devera trabalhar
por mais trés, no total de seis anos. Mas, neste pedagio, sera
exigida também uma idade minima: 60 anos para homens e 57
anos para mulheres.
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Pedéagio de 50% (regra especial para quem esta perto de
se aposentar): Quem esta a dois anos pelas regras atuais (35 anos
de contribuicdo, no caso do homem, e 30, no da mulher), ter4 a
opcédo de "pagar um pedagio" de 50%. Funciona assim: se pelas
regras atuais faltar um ano para o trabalhador se aposentar, ele
tera de trabalhar um ano e meio (ou seja, 1 ano 50% do "pedéagio").

(..)

Servidores federais também poderdo se aposentar pelo
sistema de pontos, que exigira 86 pontos para mulheres e 96
pontos para homens (em 2019), desde que cumpram também o
requisito de idade minima, que comeca em 56 anos para as
mulheres e em 61 anos para os homens, em 2019 - passando para
57 e 62 anos, respectivamente, em 2022. A cada ano sera exigido
mais um ponto, chegando a 105 para os homens, em 2028, e a
100 para as mulheres, em 2033.

O tempo de contribuicdo minimo sera de 30 anos, para
servidoras, e de 35 anos para servidores. Todos deveréo ter, pelo
menos, 20 anos de servigco publico e 5 anos no cargo em que se
dara a aposentadoria.

Poderdo se aposentar com o valor integral do ultimo
salario na ativa as mulheres que tiverem completado 62 anos e os
homens a partir dos 65 anos, desde que tenham ingressado na
carreira até 31 de dezembro de 2003. Para quem tiver ingressado
a partir de 2004, o célculo seguird a regra geral da Nova
Previdéncia: 60% da média de todas as contribuicbes mais dois
pontos percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 20
anos (tanto homens quanto mulheres).

Professores da educacao basica terdo reducao de cinco
anos na idade e no tempo de contribuicdo, e a pontuacao partira
de 81 pontos para a professora e de 91 para o professor,
aumentando um ponto, até atingir 92 para mulheres e 100 para
homens. Para isso, esses professores deverdo comprovar,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil ou nos ensinos fundamental e
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médio". (In: AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito
previdenciario. S&o Paulo. Saraiva Educacgéo. 2020, p. 340 e 599)

Como a regra foi desconstitucionalizada, a questédo é saber se 0
Municipio poderia legislar para seu pessoal de forma diferente do RGPS,
gue atualmente prevé uma média de 60%. No caso, o Municipio esta
propondo 80%, o que lhe é licito fazer por meio de lei local. Vejamos as
licoes de Carlos Alberto Pereira de Castro:

"Nos termos da EC n. 103/2019, e enquanto a matéria
ndo seja disciplinada por lei posterior, o valor da aposentadoria
correspondera a 60% do valor do salario de beneficio (média
integral de todos os salarios de contribuicdo desde julho de
1994),com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo para
0s homens e de 15 anos para as mulheres”. (In: CASTRO, Carlos
Alberto Pereira de, e Jodo Batista Lazzari. Manual de Direito
Previdenciéario. 23 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2020, p. 1004)

Em suma: o PLC est4d bem redigido e em condi¢cbes de ser
submetido a votacéo pela Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2023.
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