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PARECER
N° 1237/20231
- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo
a conceder a particular permissao de
uso de bem publico. Consideracoes.
CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei que altera lei municipal vigente para autorizar o Poder Executivo a
outorgar permisséo de uso de bem publico a particular.

A consulta vem instruida com a lei municipal que se pretende
alterar e com o projeto de lei em analise.

RESPOSTA:

Trata-se de projeto de lei que altera lei municipal em vigor para
autorizar o Poder Executivo a outorgar permissao de uso de bem publico a
entidade privada pelo periodo de 30 anos.

A permissdo de uso de bem publico € ato administrativo
discricionario, unilateral e precario. Isso significa que a permissdo de uso
pode, por decisdo ser discricionaria e, em principio, sem indenizacdo ao
particular, ser revogado por decisdo do poder publico. A permissao,
portanto, deve ser utilizada quando se pretende outorgar o uso de bens
publicos a particular sem prazo determinado ou por curto periodo de
tempo e quando ndo ha necessidade de estabilidade.

Nesse sentido, destacamos as seguintes decisdes judiciais:

"DESOCUPACAO DE ESPACO PUBLICO - FARMACIA
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INSTALADA EM TERMINAL RODOVIARIO - PERMISSAO DE
USO - ATO NEGOCIAL UNILATERAL, DISCRICIONARIO E
PRECARIO - PRORROGAGAO INDEFERIDA POR RAZOES DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE INVOCADAS PELO ORGAO
ADMINISTRATIVO RESPONSAVEL - ATENDIMENTO DE
INTERESSE PUBLICO - RECURSO E REEXAME
DESPROVIDOS. "A permissdao de uso de espaco publico,
concedida ao particular, o é a titulo precério, podendo ser revogada
a qualquer tempo pela Administracdo, justamente por ser ato
administrativo, 0 que em absoluto pode ser confundido com o
contrato de locagcdo. O ato em andlise, assim, tem como
caracteristicas a unilateralidade, no sentido de suficiéncia da
vontade da Administracdo e o privilégio do interesse privado por
razdes de oportunidade e conveniéncia, ou seja, a lei faculta
aguela reaver, a qualquer tempo, o0 bem publico que permitiu ou
autorizou 0 uso para o particular, sem que sejam necessarias
quaisquer justificativas". (Apelacdo civel 00.004566-7. Relator:
Des. Francisco Oliveira Filho. Data da Deciséo: 30/08/2001)

"APELACAO CIVEL - ESTABELECIMENTO COMERCIAL
EM TERMINAL RODOVIARIO - PERMISSAO DE USO DE BEM
PUBLICO - PRECARIEDADE - DESPROVIMENTO DO RECURSO
"Permissdo de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e
precéario através do qual a Administracéo faculta ao particular a
utilizacdo individual de determinado bem puablico. Como ato
negocial (TJSP, RJTJSP 124/202), pode ser com ou sem
condicbes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo proprio, mas
sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela
Administracdo, quando o interesse publico o exigir, dados sua
natureza precaria e o poder discricionario do permitente para
consentir e retirar o uso especial do bem publico. A revogacéo faz-
se, em geral, sem indenizacao, salvo se em contrario se dispuser,
pois a regra € a revogabilidade sem 6nus para a Administracdo. O
ato da revogacado deve ser idéntico ao do deferimento da
permissao e atender as condi¢cdes nele previstas". (MEIRELLES,
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Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2001 p. 486) (Apelacdo Civel 2000.022066-3.
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros. Data da Decisao: 20/09/2001)

Quando o que se pretende é outorgar o bem com estabilidade
por longo periodo de tempo, estabelecendo condi¢des para administracao
publica e o particular, o instituto adequado ndo é a permissdo de uso de
bem publico, mas sim a concesséo de uso de bem publico que é contrato
administrativo pelo qual o poder publico outorga a particular o uso de bem
publico por prazo determinado.

O projeto de lei em andlise, portanto, embora use o0 termo
permissdo de uso de bem publico, na verdade, pretende estabelecer uma
concessao de uso de bem publico que é contrato administrativo que deve
ser precedido de licitacdo na forma da lei. Sobre o uso de permisséo de
uso de bem publico quando o adequado é a utilizacdo de concessao de
uso de bem publico, Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o seguinte:

"existem verdadeiras concessfes de uso que Sao
disfarcadas sob a denominacdo de permissdo de uso, tendo a
natureza contratual; isto ocorre especialmente quando ela é
concedida com prazo estabelecido, gerando para o particular
direito a indenizacdo em caso de revogac¢ao da permissdo antes do
prazo estabelecido. Neste caso, a permissao de uso esta sujeita a
licitacdo". (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Permissao de Servi¢o
Publico e Permisséo de Uso. Quando cabe a Licitagdo. In "Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos". 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 40-41)

O projeto de lei, portanto, ao autorizar permissao de uso de bem
publico com estabilidade - nos moldes de uma verdadeira concessao de
uso de bem pulblico - a empresa privada especifica sem prévio
procedimento licitatério, viola o principio da obrigatoriedade de licitacao.

E preciso ainda destacar que a permissdo de uso de bem publico
e a concessao de uso de bem publico sdo formas de outorga de uso de
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bem publico a particular e ndo de alienacdo de bem publico. Enquanto a
alienacdo de bem imdvel publico deve ser precedida de autorizacdo
legislativa. A permissdo e a concessdo de uso de bem publico séo,
respectivamente, ato administrativo e contrato administrativo que se
inserem na competéncia do Poder Executivo sem a necessidade de
participacdo do Poder Legislativo.

Com efeito, nossos tribunais vém entendendo que sé&o
inconstitucionais disposicfes em Lei Organica Municipal ou qualquer outro
ato normativo que exijam autorizacdo legislativa para promogéo, pelo
Poder Executivo, de permissédo ou concessdo de uso de bem publico, por
configurar violacéo ao principio da separacéo de poderes:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ARTIGO 84, INCISO XXV,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL -CONCESSAO DE USO DE
BENS IMOVEIS PUBLICOS - AUTORIZAQAO LEGISLATIVA -
ARTIGOS 18 E 61, XV, CEMG - PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS -
ARTIGO 62, INCISO XXXIV, CEMG - DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO -
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A norma
da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte que exige prévia
autorizacao legislativa para a concessao de uso de bens imoéveis
publicos é inconstitucional, por violar os principios da harmonia e
independéncia dos poderes. 2. A ampliacdo dos atos
administrativos que tém como requisito de validade e eficicia a
prévia autorizacao legislativa, para além das hipéteses previstas
constitucionalmente, representa interferéncia indevida do Poder
Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo. 3.
Residindo a inconstitucionalidade apenas em uma aplicacao da lei,
isto é, na concessdo de uso de bem imoével publico, impde-se a
declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto da
norma municipal, para permitir a sua aplicacdo as hipéteses de
concesséo de direito real de uso de bem imovel publico”. (TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000190106625000 MG, Relator: Edilson
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Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 09/10/2019, Data de
Publicacao: 15/10/2019)

Note-se que a lei municipal que se pretende alterar também
outorgava a particular permisséo de uso de bens publicos a particular pelo
periodo de 20 anos, de modo que também essa lei € inconstitucional por
violar o principio da separacéo de poderes e o principio da obrigatoriedade
de licitagdo, de modo que o diploma legal merece ser revogado.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei em analise
NAo merece prosperar, uma vez que a permissao ou concessao de uso de
bem publico a particular ndo carece de autorizacao legislativa. Além disso,
embora o projeto de lei fale em permissdo de uso de bem, trata-se, na
verdade, de verdadeira concessdo de uso de bem publico a particular sem
prévio procedimento licitatorio, o que viola o principio da obrigatoriedade
de licitagdo. Por fim, a Lei Municipal n.° 3936/2011 n&o deve ser alterada,
mas sim revogada, dado que contém insanaveis vicios de
constitucionalidade e legalidade.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2023.
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