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PARECER
N° 1577/20231
. PP - Patriménio Municipal.
Consideracdes a respeito do decreto
legislativo. Art. 49, V da CRFB, com
correspondéncia na LOM.
CONSULTA:

A Camara indaga a respeito da legalidade de projeto de decreto
legislativo que susta os efeitos de decreto que reajusta o valor cobrado por
estacionamento rotativo do Municipio.

RESPOSTA:

Estacionar veiculos em vias publicas € usar privativamente bem
publico de uso comum do povo (art. 99 c/c art. 103 do Cdadigo Civil). A
decisdo a respeito da modalidade do uso privativo do bem publico
representa ato de gestdo administrativa, de iniciativa do Executivo. As ruas
compBem o sistema de transito, pelo que seu uso é regulado pelo Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), Lein.° 9.503/97,que outorga a
municipalidade, em observancia da Constituicdo Federal, a prerrogativa de
organizar o estacionamento nas vias publicas locais:

"Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;".

Desta forma, o Municipio pode gerenciar a cobranca da tarifa (ou
preco publico) pelo uso das vias publicas (estacionamento rotativo) ou
delegar esta atividade a outrem, que pagard a municipalidade preco
publico ou tarifa para usar as vias com finalidade de estacionamento e
cobrar dos particulares o preco estabelecido na lei local, como determina o
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art. 103 do C.C. Se ocorrer delegacao do servico, esta permisséo deve ser
precedida de licitacdo (art. 175, CF).

A contraprestacdo pecuniaria ocorre no ambito do poder de
gestédo. Sobre o tema, manifestou a 42 C. do TJ/MG:

"Como cedico, 0 estacionamento publico rotativo € uma
forma de permisséo legal de permanéncia temporaria, para que
veiculos fiquem estacionados em locais previamente indicados das
vias publicas, mediante remuneracdo. Ressalte-se que o quantum
cobrado nos denominados estacionamentos “faixa azul' tem a
natureza juridica de tarifa ou preco publico, e define um contrato
administrativo firmado entre a Administracdo Publica e os seus
usuarios. Nao tem a natureza de imposto ou taxa, como
equivocadamente entendeu o apelante”. (AC 000.233.158-5/00)

Ainda, no julgamento do RE 1.059.819 do STF, com repercussao
geral reconhecida, entendeu-se pela impossibilidade de anulacado, pelo
Judiciério, de clausula de contrato de concessao de servico publico que
autoriza o reajuste de tarifa telefénica em percentual superior ao do indice
inflacionario calculado, por exemplo.

No entanto, o Poder Publico deve agir sempre com razoabilidade,
em consonancia aos principios constitucionais administrativos. T&ao
importante quanto o principio da separacdo de poderes é o sistema de
freios e contrapesos (check and balances). Cabe a cada poder exercer,
além das suas funcgdes tipicas, fungbes atipicas, como forma de controle
sobre os demais poderes, criando-se um sistema harménico de maneira a
eliminar arbitrariedades.

Conforme art. 49, V da Constituicdo (correspondente ao art. 12,
VI da LOM), compete ao Legislativo controlar a legalidade dos atos
oriundos do Executivo que exorbitem o seu poder regulamentar ou dos
limites da delegacéo legislativa. Também citamos o entendimento:

"A competéncia de sustar os atos normativos do Poder
Executivo € uma espécie de controle politico de constitucionalidade
repressivo. O decreto legislativo ndo revoga o ato regulamentar do
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Poder Executivo, em razdo do principio da separacdo dos poderes.
O controle exercido pelo Congresso Nacional destina-se a sustar
as consequéncias juridicas do ato regulamentar, com efeitos
inicialmente ex tunc e erga omnes". (A efetividade do decreto
legislativo como instrumento de controle da atividade normativa do
Poder Executivo, Escola de Administracdo de Brasilia - Instituto
Brasiliense de Direito Publico: Brasilia, 2017, g.n.)

Portanto, na hipétese de abuso do poder regulamentar por parte
do Executivo e, em homenagem ao sistema de freios e contrapesos, é
permitido a Camara (via de regra por decisdo do Plenario), baixar Decreto
Legislativo sustando os efeitos do referido ato normativo. Haja vista que se
trata de um ato secundario, infralegal, 0 meio adequado para sustar atos
infralegais do Poder Executivo € o Decreto Legislativo. Neste sentido,
trazemos elucidativo julgado do Supremo Tribunal Federal:

"Possibilidade de fiscalizacdo normativa abstrata (...). O
decreto legislativo, editado com fundamento no art. 49, V da CF,
nao se desveste dos atributos tipificadores da normatividade pelo
fato de limitar-se, materialmente, & suspensdo de eficacia de ato
oriundo do Poder Executivo. Também realiza fun¢cdo normativa o
ato estatal que exclui, extingue ou suspende a validade ou a
efichcia de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatéria ou
inibitéria das consequéncias juridicas dos atos estatais constitui um
dos momentos concretizadores do processo normativo”. (ADI 748-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-7-1992, Plenério,
DJ de 6-11-1992, g.n.)

Sobre o tema, ja nos manifestamos no parecer IBAM 0649/2015,
dentre outros:

"Abuso do poder regulamentar. Sustacdo do ato por
decreto legislativo. Esclarecimentos. (...) a atribuicAo do Poder
Legislativo de sustar atos normativos emitidos pelo Poder
Executivo, trata-se, em verdade, de prerrogativa daquele Poder,
sendo irrenunciavel e fundamental para que exerca em plenitude a
sua funcéo fiscalizatéria".
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Da justificativa do projeto apresentado infere-se que, ao que tudo
indica, 0 motivo invocado para a sustacao é politico.

Feitas as consideragdes acima, concluimos que ndo havera
espaco para a sustacdo do ato executivo, dado que este, conforme o
exposto, ndo exorbita do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo
ou dos limites da delegacéao legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2023.
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