Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUAGU

I

PARECER n°160/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Presidéncia da CMFI

Ref.: Pedido de cassacdo do vice-prefeito

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta formulada com o
intuito de orientacdo Jjuridica acerca de pedido de cassacéo
formulada pelos jornalistas Ricardo Azevedo Gomes e Jugara de
Fadtima da Cruz Andrade em desfavor do senhor vice-prefeito de
Foz do Iguacu, Francisco Robson Vidal Sampaio.

Acompanhando o requerimento, veio Juntada
documentacdo acerca dos fatos objeto da dentncia.

Protocolizado o referido pedido, os autos foram
despachados pelo presidente desta Casa Legislativa para este
departamento para parecer sob o aspecto técnico (art.158, RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 ANALISE JURIDICA PREVIA - REPRESENTACAO - PEDIDO DE CASSACAO

Antes da anadlise admissional do presente pedido de
cassagdo, oportuno se mostra o exame acerca da existéncia de
elementos minimos e suficientes para tramitacdo do expediente.

A andlise guanto a existéncia de condicdes
suficientes para tramitacdo do expediente se justifica em razdo
da necessidade da observacdo do postulado do devido processo
legal, que designa a existéncia ou ndo do respeito a legislacéo
estabelecida para o caso.

O exame prévio do pedido formal de cassacdo também
pode ser Jjustificado pela necessidade de se reconhecer um
resultado Gtil e satisfatdério ao futuro procedimento, de maneira
a ndo comprometer a utilizacdo da magquina administrativa com
requerimentos viciados e elementos que ndo emprestam condigdes
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estdveis durante a tramitacdo, resultando em processo evasivo e
tecnicamente inttil.

Feitas essas consideracdes introdutdérias, passa-se a
avaliacdo técnica da representacgéo.

2.2 PEDIDO DE CASSAGAO - ELEMENTOS PARA TRAMITAGCAO -
ENQUADRAMENTO LEGAL - EXISTENCIA DE PROVAS

2.2.1 A presente consulta versa sobre denuncia de
fatos, em tese irregulares, formulados pelos jornalistas Ricardo
Azevedo Gomes e Jucara de Fatima da Cruz Andrade.

A questdo, pelo objeto de que trata, possui
competéncia para exame desta casa de leis, eis que versa sobre
ato, em tese, infracional, praticada pela autoridade deste
municipio.

Tal competéncia ¢é prevista pelo artigo 65 e
seguintes, da Lei Orgédnica do Municipio de Foz do Iguacu:

Art.65. O Prefeito sera julgado:

I - pelo Tribunal de Justi¢a do Estado, nos crimes comuns
e nos de responsabilidade,

II - pela Cadmara Municipal, nas infracbes politico-
administrativas.

(...)

Pardagrafo unico. Sdo infragcbes politico-administrativas
do Prefeito, sujeitas ao julgamento pela Caémara Municipal
e sancionadas com a cassacdo do mandato:

(...)

VII - praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

2.2.2 0O presente pedido de cassagdo se trata de
imputacdo de infracdo politico-administrativa.

A formalizagcdo e consequente tramitacdo de um
procedimento de cassacdo com base em ato de cunho politico-
administrativa reclama a subsuncdo do fato a norma. Em outras
palavras, é pressuposto essencial para a instauracdo de processo
de cassacdo a demonstracdo que a conduta do agente politico se
amolde ao conteudo formal descrito na norma, sob pena de ser
considerada inepta, a impor o consequente arquivamento do
pedido.
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2.2.3 A presente representacdo, ora realizada pelos
jornalistas Ricardo Azevedo Gomes e Jugara de Fatima da Cruz
Andrade contra o senhor vice-prefeito de Foz do Iguacu, Francisco
Robson Vidal Sampaio, aponta a existéncia da pratica de suposta
utilizacdo de wveiculo da “frota oficial” para fins néo
especificados (publicos ou particulares).

2.2.4 0O documento também narra que a autoridade
representada ndo teria feita a indicacdo do condutor do veiculo
nos episdédios, que resultaram na aplicacdo das multas de transito
(£1.03):

Ndo suficiente, percebe-se que ndo houve indicacio do
condutor, ocasionando lavratura de outras infragdes para o ente municipal

2.2.5 N&o obstante, a representacdo também fala na
pratica de suposto delito de prevaricacédol, tendo em vista que
h4d narracdo de retardamento no registro da ocorréncia e indicacéo
do condutor do veiculo multado.

2.2.6 O Decreto-Lei n®°201/67 estabelece as seguintes
condic¢cdes para procedimento para cassagdo do chefe do executivo:

Art.5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Cédmara, por infracbées definidas no artigo anterior,
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislagcdo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicacgdo
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara
impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos
os atos de acusag¢do. Se o denunciante for o Presidente
da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e sé6 votara se necessdrio para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissdo processante. npestacamos

! Artigo 319, do Cddigo Penal: Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicéo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
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Considerando tais questdes, entende esse
departamento que o requisito quanto ao enquadramento legal
estaria regular, ou seja, haveria condig¢des minimas de

processabilidade quanto aos 1indicios de existéncia de fatos
irregulares.

2.2.7 Por outro lado, com relacdo a existéncia de
provas, ora referida no inciso I, do Decreto-Lei n°201/67, deve-
se ponderar que o expediente atende esse requisito legal.

A representacao, efetivamente, traz consigo
documentos que embasam o requerimento, o que pode ser constatado
através das folhas 23 e seguintes, do presente expediente.

Assim, visto tais aspectos, objetivamente, entende-
se gque o requisito quanto a “indicacdo de provas” (inciso I,
Decreto-Lei n°201/67) se mostra cumprido pela representacdo.

2.3 ATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DA FUNGAO DE PREFEITO (ART.3°,
DL N°201/67)

Merece observacdado no presente caso: inexiste
possibilidade de cassacdo de vice-prefeito, se os supostos atos
irregulares ndo foram praticados durante o exercicio da funcéo
de prefeito.

A gquestédo ndo restou bem definida na peca inicial.
Estabelece o artigo 3°, do Decreto-Lei n°201/67:

Art.3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o
Prefeito, fica sujeito ao mesmo processo do substituido,
ainda que tenha cessado a substituigdo.

Ou seja, o vice-prefeito somente serd processado se
caso o0s supostos atos irregulares forem praticados durante o
exercicio da funcdo de prefeito. A regra acima se justifica
tendo em vista que inexiste legislacdo que autorize a cassacéo
de vice-prefeito se o0s supostos atos irregulares ndo foram
praticados durante o exercicio da funcdo de prefeito.

A jurisprudéncia nesse sentido é tranquila:
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ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE
DOS PRESIDENTES DA CAMARA DE VEREADORES E DA COMISSAO PROCESSANTE
- PROCESSO DE CASSAQAO DE MANDATO DE VICE-PREFEITO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES
- ILEGALIDADE - COMPETENCIA LEGAL DO COLEGIADO PARA PROCESSOS
RELACIONADOS COM INFRAQ@ES POLITICO-ADMINISTRATIVAS COMETIDAS
POR PREFEITO (ART. 4° DO DECRETO-LEI N. 201/1967 - VICE-PREFEITO
QUE NAO EXERCEU O CARGO DE PREFEITO - INFRAC@ES MAL DEFINIDAS NA
PECA DENUNCIATORIA - ANULACAO DO ATO - DIREITO LiQUIDO E CERTO
RECONHECIDO - RECURSOS VOLUNTARIOS E REEXAME NECESSARIO NAO
PROVIDOS (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Segurancga
n°2012.024716-2, Joagcaba, rel.Jaime Ramos, Quarta Céamara de
Direito P'l:lbliCO, J 18-04-2013) . pestacamos

A questdo sobre a definicdo se o vice-prefeito
praticou os atos durante o exercicio do cargo de prefeito néo
restou bem definida na peca inicial. Ou seja, ndo hé& clareza
quanto ao aspecto se as multas foram aplicadas enquanto o vice
se encontrava na condicdo de prefeito.

Essa circunstdncia necessita esclarecimento, o que
somente vird por ocasido do competente processo de cassacdo.

Tais circunstédncias nédo podem ser resolvidas nos
limites estritos apenas desta peca.

Esses fatos necessitam a apresentacdo de documentos.

A conclusdo mais ponderavel, para tanto, nos leva a
dizer que seria o plendrio a instdncia competente para decidir
sobre essa e outras questdes atinentes aos fatos.

2.4 DO RITO APLICAVEL

Por disposicédo expressa no inciso I, do artigo 5°¢,
do Decreto 201/67, o processo de cassacdo deverd seguir o
seqguinte rito:

Art.5° O processo de cassag¢do do mandato do Prefeito pela
Camara, por infracbes definidas no artigo anterior,
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infragcdo podera ser feita por

qualquer eleitor, com a exposig¢do dos fatos e a indicacgdo

das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara
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impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos
os atos de acusagcdo. Se o denunciante for o Presidente
da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e sé votara se necessario para
completar o quérum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissdo processante.

Caso vier a ser instaurado, o processo deveré
observar a regra da proporcionalidade partidaria, contida no
mesmo artigo 66, inciso III, da Lei Organica.

Ndo obstante, deve-se observar que de maioria
simples é o que deve ser seguido para fins de recebimento de
dentncia contra autoridade representada, em obediéncia a Sumula
46/STF.

III. CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se ao douto Presidente desta Casa
Legislativa que a presente representacdo possui elementos
minimos de processabilidade, em virtude das imputagdes em
desfavor da autoridade descrita, por suposta infragdo politico-
administrativa. No entanto, deve-se referir que a representacgao
ndo definiu com precisdo se o vice-prefeito praticou os atos
durante o exercicio do cargo de prefeito, o que se mostra
necessario para fins de estabelecer-se a possibilidade juridica
do presente processo de cassagdo (art.3°, DL n°201/67), uma vez
que o vice-prefeito somente serad processado se caso os supostos
atos irregulares forem praticados durante o exercicio da funcéo
de prefeito. A questdo impde a producdo de provas para tanto, o
que sera resolvida mais propriamente com a competente tramitacéo
futura do processo, caso assim decidido em plenario.

E o parecer.

Foz do Iguacgu, 26 de junho de 2023.

José Reus dos Santos

Consultor Juridico José Reus dos Santos - Assinado de forma digital por José
Reus dos Santos - Consultor
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