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PARECER n°161/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PDL n°09/2023 - Sustacdo do Decreto n°31421/2023

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de Projeto de Decreto
Legislativo que propugna sustar os efeitos do Decreto
n°®31421/23, originado do poder executivo, que, por sua vez,
reajustou o valor cobrado pelo estacionamento rotativo do
Municipio de Foz do Iguacu (ESTARFI).

O presente projeto é de autoria da presidéncia desta
casa. A matéria tramita em regime ordinario.

Uma vez despachado para este departamento, vem o
expediente para parecer sob o aspecto técnico (art.158, RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 INTERESSE PUBLICO - LEGITIMIDADE

2.1.1 Em sintese, a presente proposicdo legislativa
versa sobre Projeto de Decreto Legislativo que propugna sustar
os efeitos do Decreto n°31508/2023, originado do poder
executivo, que estabeleceu novo valor a ser cobrado pelo
estacionamento rotativo do Municipio de Foz do Iguacu (ESTARFI).

Da leitura do texto da proposicdo extrai-se os fins
especificos do projeto, que é o de sustar o ato do prefeito
municipal gque reajustou o valor do estacionamento em até 200%.

Em razao do aspecto social e economicamente
relevante, extrai-se facilmente interesse publico da proposicéo,
nos termos do que estabelece o artigo 130, inciso I, da
Constituicdo Federal.
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A conclusdo pelo interesse puUblico leva em
consideracdo o beneficio econdémico aos contribuintes que
utilizam o estacionamento regulamentado no centro da cidade.

2.1.2 Por outro lado, deve-se reconhecer gue o ente
municipal possui latente capacidade para legislar sobre a
prestacdo de servicos publicos locais, considerando o teor do
artigo 30, incisos I e V, da Constituicdo Federal:

Art.30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial , Destacamos

2.1.3 Por ultimo, deve-se registrar que se mostra
notéria a capacidade do Poder Legislativo local para impedir
atos do executivo que exorbitem o poder regulamentar, questéo
que vem capitulada no artigo 12, da LOM:

Art.12 Compete a Cédmara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes obrigacédes:

(...)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;,

A Constituicdo Estadual do Parand também possui
norma no mesmo sentido (art.55, XXVI).

Ambos regramentos (estadual e municipal) se
encontram em perfeita simetria com a norma do artigo 49-CF/88:

Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;,

Depreende-se da norma acima gque seria possivel,
entdo, o poder legislativo intervir objetivamente naquele ato
do executivo que ultrapasse a fronteira da legalidade.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



B
AT

.
oS =

Cdamara Municiza[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

2.1.4 A sustacdo dos atos que exorbitam o poder
regulamentar do executivo possuil eco na Suprema Corte do pais:

“O abuso de poder regulamentar, especialmente nos
casos em que o Estado atua contra legem ou praeter
legem, ndo sé6 expde o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia
extraordindria que 1lhe confere o art.49, V, da
Constituicdo da Republica e que lhe permite "sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar(...)". (RE 318.873 AgR/SC,
Rel.Min.Celso de Mello, v.g.).Plausibilidade
juridica da impugnag¢do a validade constitucional da
Instrucdo Normativa STN 1/2005. [AC 1.033 AgR-QO,
rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-
6-2006.] ". Destacamos

Com tal aparato Jjuridico, duvida n&do ha sobre a
regularidade da sustacdo dos atos do executivo pelo parlamento
local.

2.2 MOTIVACAO E TRANSPARENCIA (LEI N°13.460/2017)1

2.2.1 No parecer anterior, ora emitido por este
departamento (Parecer n°144/23), foi dito gque o Decreto
n°31421/2023, emitido pelo executivo, careceu de transparéncia
legal.

Foi ponderado tecnicamente que o Decreto n°31421/23
ndo possuia a necessaria exposigdo dos motivos gque sustentaram
o0 reajuste na tarifa do ESTARFI, questdo que, embora procurada
junto a pagina do FOZTRANS e no corpo do Decreto n®31421/23, néao
foi encontrada. Ou seja, entendeu-se que o direito do
contribuinte a transparéncia restou desatendido neste caso do
reajuste das tarifas.

Também contribui para essa conclusdo o fato de que
o aumento da tarifa ndo possuia calculo ou estudo técnico prévio.

! Lei Federal n°13.460/2017 - Dispde sobre participacdo, protecéio e defesa dos direitos do usuéario dos servicos
publicos da administracéo publica.
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2.2.2 Pols bem, o Decreto n°31421/23 restou alterado
pelo Decreto n®°31508/23, reajustando o valor da regularizacdo em
100%.

Também restou anexado o Oficio n°14666/23 (do
Gabinete do prefeito), e o Oficio n°664/23 (do FOZTRANS),
entendendo-se agora que a questdo do reajuste se encontraria
justificada, uma vez que os documentos juntados apresentam as
razbes que levaram a alteracdo dos valores das tarifas do
estacionamento regulamentado.

Em outras palavras, entende-se que o reajuste da
tarifa restaria justificadoZ®.

A Lei Federal n®°9784/99, que disciplina o processo
administrativo, impde a necessidade da motivacédo do ato.

2.2.3 Ainda sobre a questdo da transparéncia,
devemos observar gque se mostraria oportuno sugerir gque o
FOZTRANS wutilizasse a sua ©pagina na rede mundial de
computadores para dar a conhecer a comunidade o teor de suas
atividades, como foi o caso dos reajuste das tarifas do ESTARFI.

A populacdo possuil o direito de ser informada e o
poder publico possui a obrigacdo de dar publicidade de sua
atividade publica, uma vez que a comunidade é a destinatéaria
dos atos daquela autarquia.

Sendo assim, sugere-se ao FOZTRANS a utilizacdo de
sua pagina na internet para dar a conhecer a comunidade do teor
de suas atividades.

2.3 MODICIDADE TARIFARIA

2.3.1 A modicidade tarifédria ¢é uma imposicdo de
ordem legal, tendo em vista que se encontra prevista na Lei
n°8987/95 (art.6°, $§1°) a necessidade da fixacdo de valor dos
servigcos publicos segundo esse principio:

2 pssim fala a Lei Federal n°9784/99:

Art.50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Destacamos
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Art.62 (...)

§1°2 Servigco adequado é o que satisfaz as condigcbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurang¢a,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas. Dpestacamos

Com base nessa premissa, podemos concluir que o
reajuste de até 100% na tarifa no estacionamento rotativo se
mostra de acordo com a regra legal da modicidade?

Este departamento entende que a questdo se trata de
um Jjuizo de valor a merecer a avaliacdo prépria dos
parlamentares, uma vez detentores legitimos da representacdo
popular, em condig¢des, portanto, de examinar a questdo de maneira
profunda e soberana.

Considerando as ponderacdes acima, entende-se que
a analise técnica deste departamento se esgota aqui,
encaminhando-se o contetdo desta peca para conhecimento.

Por ora, era o gue havia a ser dito.

III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria que a
presente proposta, materializada no Projeto de Decreto
Legislativo n°09/2023, possui condig¢des para tramitacdo neste
organismo legislativo, tendo em wvista a prerrogativa do
parlamento inserta no artigo 12, inciso VI, da Lei Orgénica
Municipal para “sustar os atos do Executivo que exorbitem o poder
regulamentar”. J& com relagdo ao exame quanto a existéncia de
eventual reajuste exorbitante da tarifa do ESTARFI, ora disposto
no Decreto n°31508/2023, em raz&o de tratar-se de juizo de valor,
este departamento entende que a questdo merece ser avaliada
legitima e soberanamente pelo conjunto dos parlamentares desta
casa, ora detentores de mandato de representagdo popular.

Tendo em vista a necessidade de atendimento ao
principio da transparéncia, sugere-se ao FOZTRANS a utilizagéo
de sua pagina na rede mundial de computadores para dar a conhecer
a comunidade do teor de suas atividades, como foi o caso do
reajuste das tarifas do ESTARFIT.
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E o parecer.
Foz do Iguacu, 26 de junho de 2023.
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866

José Reus dos Santos - Assinado de forma digital por José

Ie ltor Juridico VI - Reus dos Santos - Consultor Juridico
onsuftor Juridico Vil - Matr.ne200866

Matr.n°200866 Dados: 2023.06.27 08:27:02 -03'00'
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