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PARECER n°171/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PLC n®°11/2023 - Alteracdo da Lei Complementar n°82/2003
(C6digo Tributario Municipal)

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando anadlise da
legalidade do PLC n®°11/2023, advindo do executivo municipal, que
versa sobre a alteracdo de dispositivos da LC n°82/2003, que
instituiu o Cébdigo Tributdrio Municipal.

Anexado ao expediente veio a Justificativa do
projeto (Mensagem n°030/2023). O projeto tramita em regime de
urgéncia.

Com despacho da digna relatoria desta casa
legislativa encaminhando para a &area juridica, vem o expediente
para parecer e orientacdo técnica “sob o aspecto técnico”
(art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 DO CONTEUDO DA ALTERACAO DO CTM

O ©presente expediente versa sobre analise da
legalidade do Projeto de Lei Complementar n©11/2023, que, por
sua vez, trata da proposta de alteracdo da Lei Complementar
n°82/2003, que instituiu o Cbddigo Tributdrio Municipal.

Especificamente, a proposicdo do digno prefeito é a
de examinar a legalidade dos artigos 347, 353, 417, 420, 420-A,
423 e 432, do CTM, tendo o autor do projeto (prefeito municipal)
justificado as alteracdes argumentando especificamente sobre
cada um dos dispositivos.

Procede-se a andlise da proposta.
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2.2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Como pressuposto para a alteracdo da LC n°82/03
(Cé6digo tributédrio Municipal), sabe-se, de antemdo, gque a
iniciativa carrega consigo, a priori, a necessidade da
observagdo do principio da anterioridade tributaria, postulado
constitucional do preconizado no artigo 150, III, “b”, que
preconiza o imperativo da aprovagdo legal em um ano, para o
contetido ser aplicado no ano seguinte.

2.3 DO EXAME DAS SUGESTOES
2.3.1 ALTERAGCAO DO ARTIGO 347, §§5° e 7°, INCISO IX

2.3.1.1 Objetivamente, deve-se dizer que o artigo
347, do Cbébdigo Tributario Municipal, estabelece regras sobre a
base do cédlculo do imposto sobre servicos (ISSQN/ISS).

A proposta de alteracdo do §5°, que dispde sobre a
forma de tratamento dispensado as sociedades profissionais
(advogados, contadores etc), sugere o seguinte texto:

I - para enquadramento como sociedade profissional com vistas a tributacdo fixa amual, o
contribuinte devera apresentar requerimento de opcdo pelo imposto na forma fixa, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias antes do inicio do exercicio fiscal, declarando o preenchimento dos requisitos;

IT - para os contribuintes que se inscreverem, no Cadastro Municipal Economico — CME no
decorrer do exercicio, o contribuinte devera apresentar requerimento de opcdo pelo imposto na
forma fixa, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da emissdo da licenca, declarando o
preenchimento dos requisitos;

III - a solicitagdo de desenquadramento do regime de tributacdo fixa anual devera ser efetuada até o
tiltimo dia util do exercicio fiscal, tendo o desenquadramento validade para o exercicio seguinte ao
do pedido;

IV - poderdo enquadrar-se no regime de tributacdo fixa anual e no Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdo — Simples Nacional, as sociedades de profissionais que exercam

exclusivamente o servico a que se referem o subitem 17.19, nos termos dos §§ 22-A, 22-B e 22-C,
do art. 18, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Como vemos, a proposta diz respeito a criacdo de
regras sobre a definicdo, enquadramento e cadastramento das
sociedades profissionais Jjunto a municipalidade de forma a
possibilitar a futura cobranca do imposto. A mudanca proposta
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pelo autor ndo traz alteracdo da aligquota ou criacdo de novas
hipdéteses de incidéncia, o que denota gque as alteracdes propostas
se mostram mudanca de cunho meramente administrativo e
procedimental, o que ndo cria maiores polémicas para a politica
tributédria municipal.

2.3.1.2 Adiante, o inciso VIII, do §7°, do artigo
347, propde o aumento da aliquota do ISSQON de 4 para 5% sobre as
obras de construcdo civil:

VIII - valor do ISSQN Estimado sobre as Qbras de Construcdo Civil: serd determinado mediante a
aplicacdo da aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da mao-de-obra;

O exame Jjuridico a respeito do texto sugerido passa
necessariamente pela consideracdo do principio da legalidade
tributéaria (art.150, I, CF/88), que nos diz que ndo se podera
“exigir ou aumentar” tributo sem lei anterior!. Também convém
registrar a importédncia da observacdo do postulado da
anterioridade (art.150, III, “b”), gque preconiza a necessidade
da aprovacgdo legal em um ano para o conteudo ser aplicado no ano
seguinte. Todavia, tendo em vista que a aliquota j& foi alterada
pela LC n®°392/22, entende-se que a aplicabilidade da mesma
poderia ser imediata.

2.3.1.3 Também propugnou-se no projeto em exame a
autorizacdo para expedicdo de atos regulamentares relativos as
sociedades de profissionais. Reproduz-se o texto sugerido para
o paragrafo:

§ 19. Fica o Poder Executivo autorizado a expedir ato normativo para regulamentar demais regras
em relacdo a sociedade de profissionais de que trata o § 5° deste artigo.

Aqui, no texto sugerido pelo autor, a proposta seria
para o fim de “regulamentar” eventuais questdes pertinentes as
sociedades profissionais, o) que fugiria da hipbdtese
constitucional da criagcdo e aumento do tributo, o que nos faz
entender que a proposta, com base nessa analise, seria legal e
admissivel.

L Art. 150. (.))
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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A alteracdo também se mostra possivel, tendo em
vista que a regulamentacdo serd encaminhada por agente
legitimado.

2.3.2 ALTERAGCAO DO ARTIGO 353

Por sua vez, a proposta do autor para o artigo 353
¢ a de incluir dois incisos que se referem a aplicacdo da
aliquota do ISSON.

No caso do inciso VII e VIII, a ideia é a de, nos
casos de contribuintes n&o inscritos no cadastro municipal e
enquadrdvel no simples nacional, que vierem a ultrapassar os
limites da LC n°123/20062, valer a regra do inciso III, com a
incidéncia da aliquota de 5%.

Ambas propostas seriam legais.

2.3.3 ALTERAGAO DO ARTIGO 417

J& para o artigo 417, a proposta do executivo é a de
definir o indice de atualizagdo da base de cdlculo do tributo a
ser utilizado nos casos de “arrematacdo de bens imbveis”
ocorridos no exercicio seguinte a data da arrematacéo.

Ndo ha irregularidade a ser anotada.
2.3.4 ALTERAGAO DO ARTIGO 420

O dispositivo diz respeito ao regime tributario do
ITBT.

2.3.4.1 Como pode-se perceber pelo texto proposto,
a ideia do autor é a de alterar o §1°, de forma a especificar
que a base de cadlculo do ITBI continue a ser arbitrada, com base
na “comparacdo de dados de mercado de 1imbveis”, através de
“processo administrativo fiscal de apuracdo da base de calculo
e lancamento do ITBI” e ndo por “processo administrativo de
solicitagcdo do ITBI”, alteracdo que, para fins de legalidade,
ndo se mostra relevante juridicamente.

2 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
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2.3.4.2 Ja com o caso do §2° ocorre igual legalidade.
A proposta é a de, nos casos de imdvel residencial de cunho
social ou para contribuintes de baixa renda, a base de calculo
ser a arbitrada com base no wvalor contratado, com a aplicacgédo
apenas da correcdo através de indices oficiais utilizados pelo
Municipio.

Aqui, nada a opor.

2.3.4.3 Para o caso da inclusdo do §9°, do artigo
420, sugere-se que na eventualidade de ser verificado que o valor
declarado do imbével “n&o se encontrar de acordo com o valor de
mercado”, terd o fisco a possibilidade de notificar o
contribuinte através da pagina oficial do municipio, na rede
mundial de computadores.

A proposta se mostra juridicamente possivel, tendo
em vista o artigo 246, V e §2°, do Cbébdigo de Processo Civil; a
edicdo da Lei n©°11.419/2006 e a confirmacdo pelos tribunais
superiores.

2.3.5 INCLUSAO DO ARTIGO 420-A

Entre as alteracdes sugeridas pelo autor se encontra
a inclusdo do artigo 420-A. A alteracdo propugnada pelo autor
foi justificada sob o argumento de que o artigo 420-A serviria
para “organizar” o ato de lancamento do tributo, uma vez que
“inexistente”.

A partir da leitura do texto legal pelo executivo
este departamento ndo encontrou eventual irregularidade a ser
anotada e merecer alteracdo.

2.3.6 ALTERAGCAO DO ARTIGO 423

A alteracdo do artigo 423, do Coébdigo Tributéario
Municipal, pretende possibilitar que “a guia de recolhimento
fornecida pela Secretaria Municipal da Fazenda” para pagamento
do ITBI fique disponivel na rede mundial de computadores.

As alteracdes direcionadas ao §3°, oferecem a
oportunidade de pagamento em 30 dias e em até 12 parcelas.
Importante registrar que a hipdbdtese do inciso I, j& se encontra
prevista no atual texto do artigo 423, sendo apenas renumerado
(do inciso III para I).
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2.3.7 ALTERAGCAO DO ARTIGO 432

A sugestdo de alteracdo encaminhada para tramitacéo
nesta casa propde a hipdtese de cobranca de multa no percentual
de 20%, para os casos de ndo pagamento do imposto e também para
0s casos em que houver recolhimento em valor “em desacordo com
o valor de mercado do imdvel”.

Aqui se mostra oportuno um comentadrio deste
departamento.

A previsdo de regra que permite a cobranca de multa
por discrepédncia na declaracdo do valor do imbével exigiréd atuacéo
discricionariamente justa da parte do fisco, uma vez que inexiste
no texto do projeto a definicdo do que seja declaracdo “em
desacordo com o valor de mercado do imével”.

Como estamos diante de um caso em gue 1inexiste
definicdo legal do que seja uma declaragdo em desacordo com O
valor de mercado do imdével, para evitar-se injusticas, seria
muito util e oportuno definir-se uma referéncia ou limite
percentual em que a declaragcdo do contribuinte estaria
irregular. Como a definicdo de tal situacdo se mostra de dificil
concretizacdo, entende-se que o fisco, através de seus agentes,
deverd agir com muita ponderagdo na hora de concluir que a
declaracdo do valor do imdével pelo contribuinte se encontra
irregular.

O ideal seria o projeto definir o que seria uma
declaragdo IRREGULAR sobre o valor do imével. Seria importante
estabelecer-se um limite claro, a partir do qual o fisco pudesse
considerar como declarac¢do em estado irregular.

Como tal situacdo se mostra de dificil definicgédo, a
solugédo seria o uso da ponderacdo pelo fisco nesses casos ou até
a exclusdo da hipbétese do texto do projeto, sob pena de criar-
se muita polémica e reclamagdes sobre a questdo, podendo até
chegar nos tribunais, o que seria indesejavel para todos.

Visto tais questdes, nada mais hé& de ser dito em
termos técnicos, uma vez que a proposta envolve alteracdo do
regime tributdrio, ndo havendo proposta de isencdo ou de renuncia
fiscal, o que acarretaria a necessidade da formalizacdo do
impacto orcamentario competente.
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Por ora, era o que havia a ser observado.

Devolve-se para conhecimento.

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, feitas as ponderacdes acima, conclui-se
para a ilustre relatoria, que o presente procedimento relativo
ao PLC n°l11/2023, que versa sobre a alteragdo do Cédigo
Tributdrio Municipal (LC n°82/2003), encontra-se em condigdes de
tramitacdo nesta casa legislativa, uma vez que o conteudo
proposto envolve mudanga na politica tributdria para o ISSQN (ou
ISS) e se encontra de acordo com as normas legais atinentes a
espécie, em especial, ao artigo 62, inciso XXI, da Lei Orgénica
do Municipio; artigo 150, I e III, “b”, CF; artigo 246, V, §2°,
CPC e Lei n°119419/06.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 08 de julho de 2023.

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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