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PARECER n°172/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°69/2023 - Criacdo de componentes do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar (SISAN)

I - DA CONSULTA

Em sintese, trata-se de consulta objetivando andlise
da legalidade do Projeto de Lei n°69/2023, que propde criar os
componentes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar - SISAN,
no dmbito do Municipio de Foz do Iguacu.

O presente projeto possui como autor o ilustre
prefeito municipal e veio instruido com a Mensagem n°033/2023 e
outros documentos instrutdrios.

O projeto tramita em regime de urgéncia.

Uma vez despachado para este departamento, vem O
expediente para andlise “sob o aspecto técnico” (art.158, RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 FINS DO PROJETO - MOTIVACAO - LEGITIMIDADE

2.1.1 O presente procedimento versa sobre a andlise
da legalidade do PL n°69/2023, que propde a criacdo dos
componentes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN),
no ambito do Municipio de Foz do Iguagu em consondncia com oOs
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°11.346,
de 15 de setembro de 2006, e o Decreto Federal n®°7.272, de 25 de
agosto de 2010.

A aprovacdo do projeto também visa atender a
orientacdo da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Governo Estadual em processo de adesdo do Municipio de Foz do
Iguacu ao SISAN.
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Através da proposicéao, segundo informa a
justificativa do projeto, a aprovacdo do presente projeto
tornaria ©possivel a elaboragcdo e implementacdo do Plano
Municipal de Segurang¢a Alimentar, visando o cumprimento da
garantia do direito a alimentacdo adequada.

O autor alegou que a adesdo ao SISAN trarad beneficios
como a aptiddo para participar das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), bem como o recebimento de recursos
para programas e projetos que tratam dos objetivos do SISAN.

Por fim, a autoridade local também destacou que a
municipalidade j& conta com o COMSEA (Lei n°4.600/2018) e a
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CAISAN Municipal (Decreto n°31.164/2023), que seriam componentes
de SAN do Municipio, faltando apenas a criacdo dos componentes
do SISAN, por meio de Lei.

Com a efetivacédo criacdo pretendida pelo autor deve-
se reconhecer que ndo haverd incremento nas despesas com pessoal
e, consequentemente, ndo haverd demanda para comprovacdo da
existéncia de recursos no orcamento para sustentar a proposta
legislativa em questdo.

2.1.2 Examinando tecnicamente a presente proposicao,
deve-se dizer que o chefe do poder executivo municipal possui
ampla legitimidade para as questdes de gestdo relativas ao
planejamento e estruturacdo dos &érgdos vinculados ao poder
executivo.

A Lei Orgénica Municipal reconhece essa competéncia
legislativa ao prefeito pelo texto abaixo:

Art.45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

(...)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigcbdes dos érgdos da Administragdo
direta do Municipio. Destacamos

Desse modo, mostra-se legitima a iniciativa
legislativa em questdo, sob o ponto de vista formal.
2.2 DO CONTEUDO DO PROJETO

Os componentes do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar a serem criados possuem natureza e finalidades bem
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definidas. Segundo o que informa a Mensagem n°033/2023, a
criacdo permitird a adesdo ao SISAN e garantird a seguranca
alimentar e nutricional dos cidaddos do Municipio de Foz do
Iguacu.

O projeto de lei também prevé o que serd abrangido
pela Seguranca Alimentar em seu artigo 4°:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliacdo das condicdes de oferta acessivel de alimentos, por meio do incremento de
producdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no processamento, na industrializacdo,
na comercializacdo, no abastecimento e na distribuigdo, nos recursos de agua, alcancando também a
geracdo de emprego e a redistribuicdo da renda, como fatores de ascensdo social;

IT - a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais;

Il - a promocdo da satde. da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo-se grupos
populacionais especifices e populacdes em situacao de vulnerahilidade social;

Assim como, contém os componentes do SISAN ao artigo
9° do PL:

Art. 9° Sdo componentes municipais do SISAN:

I - a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instdncia responsavel
pela indicacdo ao COMSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela avaliagdo do SISAN no ambito do Municipio;

IT - o COMSEA, orgdo vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Comercial,
Industrial e Agropecudrio, instituido pela Lei n® 4.600, 15 de marco de 2018;

III - a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN Municipal —,
integrada por Secretarios Municipais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdio da Seguranca
Alimentar e Nutricional, instituida pelo Decreto n°® 31.164, de 22 de fevereiro de 2023, tendo, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

Nestas condicdes, este departamento entende que o PL
se encontraria em <condigdes ©para tramitacdo nesta casa
legislativa.

Basicamente, era o que havia a ser dito sobre a
presente proposicgédo.
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IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria desta
casa legislativa que o presente projeto de lei (PL n°69/2023)
se mostra vidvel para tramitacdo neste parlamento, tendo em
vista que a proposta de criagdo dos componentes municipais do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar - SISAN se acha
destituida de vicio formal e material a merecer apontamento
nesta peca, nos termos do que dispde a legislacdo nacional, em
especial, a Lei Federal n°11.346/2006; Lei Municipal
n°4600/2018; Decreto n°30711/2022 e a Lei Orgdnica Municipal,
artigo 45, inciso IV.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 14 de julho de 2023.

José Reus dos Santos - Consultor Assinado de forma digital por José Reus dos
Santos - Consultor Juridico VII - Matr.n°200866
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