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CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita analise do Projeto de Lei (M) n.°
59/2023, de autoria do Prefeito, que altera a estrutura organizacional das
Secretarias de Saude, Tecnologia da Informacéo e Turismo.

Justifica que as alteragOes propostas ndo acarretardo impacto
or¢camentério-financeiro, nem alterar4d o quadro de cargos de provimento
em comissdo da Administracdo Superior, considerando que o Municipio
esta somente readequando a estrutura organizacional as necessidades
gue surgem na gestdo municipal, buscando constantemente uma gestao
eficiente e planejada que atenda seu fim precipuo junto a populacéo e,
deste modo, agregar, qualidade, celeridade, eficiéncia e eficacia nos

servigos prestados a populagdo, sendo de grande relevancia em suas
areas de atuacao.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

As Secretarias Municipais sdo 06rgdos autdbnomos, ou seja,
orgdos de cupula na conducdo politica do Municipio com fungdes
precipuas de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle das
atividades que constituem sua area de competéncia. Nas palavras de Hely
Lopes Meirelles:
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"Orgdos autbnomos - Orgdos autdbnomos S&0 0sS
localizados na cupula da Administracdo, imediatamente abaixo dos
orgaos independentes e diretamente subordinados a seus chefes.
Tém ampla autonomia administrativa, financeira e técnica,
caracterizando-se como o6rgaos diretivos, com funcfes precipuas
de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle das
atividades que constituem sua area de competéncia. Participam
das decisGes governamentais e executam com autonomia as suas
funcdes especificas, mas, segundo diretrizes dos O6rgaos
independentes, que expressam as opc¢des politicas do Governo.
Sao 6rgaos autbnomos, os Ministérios, as Secretarias de Estado e
de Municipio, o Departamento de Administracéo do Servico Publico
- DASP, a Secretaria de Planejamento, o Servico Nacional de
InformagBes - SNI, a Consultoria-Geral da Republica e todos os
demais 6rgaos subordinados diretamente aos Chefes de Poderes,
aos quais prestam assisténcia e auxilio imediatos. Seus dirigentes,
em regra, ndo sao funcionarios, mas sim agentes politicos
nomeados em comissao”. (In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 142 ed. Sado Paulo. RT. 1989, p. 62)

E o Prefeito quem deve decidir quantas e quais sdo as
Secretarias, departamentos, divisbes, etc. necessarias a bem gerir os
servigos municipais.

Nas palavras de Idalberto Chiavenato:

"Para 0s autores classicos, a estrutura
organizacional nada mais é do que a arquitetura de cargos e as
atividades dispostas de uma maneira racional e logica a fim de
proporcionar adequacao entre a especializacdo vertical (niveis
hierarquicos) de um lado e a especializagdo horizontal
(departamentalizacdo) de outro. Cada departamento ou divisédo €
formado por um conjunto de cargos, como em uma montagem de
blocos. Para se analisar uma organizacéo, deve-se decompor cada
O0rgdo em seus cargos constitutivos. Essa visao tradicional, linear e
cartesiana - tipica do modelo burocratico - esta sendo substituida
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por uma visao sistémica e contingencial, que procura mais integrar
e juntar do que separar e fragmentar as tarefas e atividades (...)

Cada organizacdo tem sua propria  estrutura
organizacional, que representa a divisdo interna de trabalho e a
maneira como as unidades estédo inter-relacionadas para o alcance
dos objetivos globais". (In: CHIAVENATO, lIdalberto. Gestdo de
pessoas - 0 novo papel dos recursos humanos nas organizacoes. 4
ed. Barueri. Manole. 2014, p. 174 e 195)

E, ainda, Sandro Trescastro Bergue:

"O formato tradicional de estrutura organizacional vigente
na administracdo publica atualmente, como se viu, € uma
decorréncia da perspectiva funcional prépria do modelo classico de
organizacdo racional, baseado nos conceitos de divisdo do
trabalho, de especializagéo, de padronizacéo, de hierarquia, entre
outros (e que teve acolhida no setor publico em geral, notadamente
em razdo do movimento de burocratizacdo das organizacdes
publicas levado a efeito a partir da década de 30, simbolizado pela
criacdo e atuacdo do DASP)". (In: BERGUE, Sandro Trescastro.
Gestdo estratégica de pessoas no Setor Publico. 2 ed. Belo
Horizonte. Forum. 2020, p. 240)

Assim sendo, a criacdo, alteracdo, bem como o funcionamento
de Secretarias, departamentos, divisdes, etc. pode ocorrer mediante lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

A Mensagem esclarece que a alteracdo se faz necessaria para
fins de uma gestéao eficiente e planejada que atenda seu fim precipuo junto
a populacdoe que a proposta ndo acarreta impacto orcamentario-
financeiro, nem alterara o quadro de cargos de provimento em comissao.

Assim, como a propositura ndo implica aumento das despesas
com pessoal ndo incidem as restricdes do art. 169, § 1° |1 e Il, da CRFB/88
e da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.°
101/2001), ao dispor sobre o controle da despesa total com pessoal, que a
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condiciona a estimativa de impacto orcamentério-financeiro, com a devida
demonstracao da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17).

Em suma: o PL encontra-se bem redigido e em condi¢des de ser
submetido a votacao pela Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonca Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2023.
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